& &% CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DARS- 8 (R N

%Z;E’::" ,",,‘-E/ ; . . 4

I | 511
RESUELVE RECURSOS DE

\ REPOSICION QUE INDICA
saNTIAGO, 06 SET. 20¥7
VISTOS:

’ 1. El sumario administrativo dispuesto
por resolucién exenta N° 747, de 2016, del Contralor General de la Republica,
en la Direcciéon Administrativa de la Presidencia de la Republica, y en los demas
servicios publicos pertinentes.

\

; P 2. La resolucién exenta N° 5.538, de
2016, de la Contraloria General de la Republica, que aprueba el sumario
administrativo y propone la aplicacién de las sanciones que indica.

3. Los vrecursos de reposicién
_ interpuestos por dofia Natalie Gabriela Vilches Jara, don German Ennque
Yovane Monetta y don Oscar Sandoval Navarrete.

: 4. Lo dispuesto en la ley N° 10.336, de
Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y en la
resoluciéon N° 510, de 2013, que sanciondé el Reglamento de Sumarios instruidos
‘por este Organismo de Control.

CONSIDERANDO:

<23 j |- Que mediante resolucion exenta
(¢ ; N° 5.538, de 2016, del Contralor General de la Republica, se aprobd el
' mencionado sumario administrativo y se propuso la aplicacion de las medidas
" disciplinarias de suspension del empleo por treinta dias con goce de un cincuenta

por ciento de sus remuneraciones a don Cristian Riquelme Urra; de multa del

veinte por ciento de su remuneracion mensual a dofia Natalie Gabriela Vilches

Jara y a don German Enrique Yovane Monetta y; de suspension del empleo por

treinta dias con goce de un setenta por ciento de sus rem i
uneraci
Oscar Sandoval Navarrete. ones a don

: : I.- Que habiendo si ifi
citada resolucion, dofla Natalie Gabriela Vilches Jara, Zl:r? gc;tgnnc:: Oéngzu'z

Yovane Monetta y don Oscar Sandoval Navarrete, pre

reposicion. sentaron recurso de
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lll.- Que don Oscar Sandoval Navarrete,
plantea como una cuestion de previo y especial pronunciamiento, la
circunstancia de que la Vista Fiscal y la resolucidn recurrida, en sus vistos y
considerandos hace alusion al oficio N° 168.527, de 2016, que corresponderia a
una presentacion del diputado Felipe Ward Edwards, y diversas notas de prensa
que dirian relacién con las declaraciones de intereses y patrimonio de don
Cristian Riquelme Urra, no obstante, los referidos antecedentes no formarian
parte del expediente, 1o que a su juicio, al no poder conocer el alcance y tenor
de los mismos, ha dejado a todos los involucrados en la mas absoluta y total
indefensién. '

. ' En cuanto al fondo, primeramente se
refiere’a los cargos primero al cuarto, sefialando que la contratacion mediante
trato directo por medio de las resoluciones exentas de la Direccién Administrativa
de la Presidencia de la Republica N° 782, del 2015; N°* 2.601, 3.344 y 3.446,
todas de 2014; y N° 287, del 2015, se fundan en causales correctamente
utilizadas, considerando hechos relevantes y elementos subjetivos, como serian,
entre otros, la seguridad de Su Excelencia la Presidenta de la Republica (S.E.) y
por ende del pais. '

. Sobre el cargo quinto, alega que la
visacion de contratos aprobados por actos administrativos dictados con
posterioridad a la ejecucion de los mismos, corresponde a la aplicacion de los
principios de no enriquecimiento sin causa de la Administracion, la buena fe del
proveedor, y de eficacia, reconocidos por la jurisprudencia de este Ente
Fiscalizador. Fg

En relacion al cargo sexto, esgrime que el
pago de. servicios con cargo a un item presupuestario diverso se ajusta al
principio de legalidad por cuanto no represepta un detrimento para el patrimonio
fiscal. - .

- En primer término, cabe sefalar que la-
referencia realizada respecto de denuncias y notas de prensa relativas a una
contratacion aprobada por la Direccion Administrativa de la Presidencia de |a
Republica, constituye una mera alusion a situaciones expuestas por person'as a
través de diversos medios de comunicacién y prensa, que fueron consideradas
por el Contralor General de la Republica al momento de determinar el inicio de
un procedimiento disciplinario exhaustivo e imparcial, en uso de sus facultades
establecidas en los articulos 98 y siguientes de la Constitucién Politica de |
Republica y, 131 y siguientes Ia ley N° 10.336, de Organizacion y Atribucio =
de la Contraloria General de 1a Republica, y que se ha desarroliado, en toges
sus instancias. (cor:‘ pleg.atgarantia ﬁo!sas normas que regulan un racioﬁal y jusat.:

rocedimiento, (aplica dictamenes 195y 91,
2ﬁgen). y 91 263. ambos de 2016, de este
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, En efecto, en el presente proceso sumarial
se realizaron todas las diligencias tendientes a establecer la veracidad y
existencia de las infracciones, procurandose asimismo, las instancias legales a
fin de asegurar la debida defensa del inculpado, conforme consta en su
declaracion indagatoria, a fojas 281 a 284; cargos formulados en su contra y
debidamente notificados, a fojas 305 a 309 y 313; entrega de copias del proceso,
fojas 320 a 322, sus descargos, a.fojas 489 a 530; y la interposicion del
respectivo recurso de reposicion, a fojas 764 a 790, todas del cuaderno principal.

: Ahora bien, sobre los cargos primero al
cuarto, resulta procedente desestimar los argumentos del inculpado, por cuanto
las razones de seguridad, confianza, habitualidad; resguardo de la seguridad de
la nacién, del interés nacional y de la seguridad personal de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica; y la discrecion y confianza, invocadas para
"seleccionar a los proveedores que en cada cargo se sefialan, no excluyen la
observancia de la normativa de compras, la que exige fundamentar debida y
documentadamente la causal de contratacion directa, lo que no ocurrié en la
especie.

; A mayor abundamiento, los articulos 8° de
la ley N° 19.886 y 10 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda
previenen las circunstancias en que procede la contratacion directa, las cuales
tienen el caracter de excepcional y deben ser fundadas, es decir, se debe
acreditar tanto la concurrencia de las condiciones que configuran tales causales,
como la autorizacion de la procedencia de esta forma de contratacion por medio
de una resolucién fundada.

En relacién al cargo quinto, se encuentra
plenamente acreditado que los actos administrativos fueron formalizados con
posterioridad a la ejecucion de las contrataciones, quedando de manifiesto el
caracter extemporaneo de dicha actuacién, sin que en caso alguno se haya
cuestionado la obligacion de pagar los servicios efectivamente prestados por los
proveedores (aplica dictamen N° 70438, de 2014, de esta Entidad
Fiscalizadora). -

Sin perjuicio de lo anterior, es pertinente
tener en cuenta que pese a la dictacion extemporanea de los actos
administrativos precitados, no es .posible desconocer que con dichas
actuaciones no se lesipnaron derechos de terceros y se produjeron
consecuencias favorables para los interesados en los mismos, regularizandose

Jlas respectivas contrataciones.

En este sentido, si bien los actos
administrativos fueron observados por la tardanza en la emision de los mismos,
ello no desvirtua lo alegado por el inculpado en orden a que, tom¢ las medidas
tendientes a formalizar y regularizar las respectivas contrataciones, razén por la
cual resuita pertinente la revision de dicho cargo.




En cuanto al cargo sexto, corresponde
gul;‘)jado. por cuanto haber contratado un
drt, n de la Memoria Presidencial en formato
?_:g';\cl::albcon cargo al subtitulo 22, item 11, asignacién 999, Otros Servicios
ol - Y Profesionales, de'la Ley de Presupuestos del afio 2016, constituye

_ neracion al principio de legalidad del gasto publico.

dese‘s.tim"ar lo expresado por el in
SE€Ivicio, cansistente en la realizaci

, i Al respecto, es pertinente indicar que dado
el caféc?e_r publico de los recursos implicad%i, éstospsee encu:n?rg'rfaregidos por
el principio de legalidad del gasto, de modo que los desembolsos que se

( a_utonc_:en con cargo a ellos, sélo pueden empiearse para los objetivos y
§|tuacuones expresamente previstos en el ordenamiento juridico, lo que debe
Interpretarse en forma estricta (aplica dictamenes N°* 15.010 y 50.611, ambos

de 20(;9, 14.880, de 2010, 67.450, de 2012 y 68.733, de 2015, todos de este
origen).

Asi, se encuentran acreditados los hechos
reprochados en los cargos formulados en contra de don Oscar Sandoval
Navarrete, en orden a haber visado, y en su caso, autorizado las contrataciones
de bienes y servicios detallados en los cargos primero a cuarto, a proveedores
mediante trato directo, no obstante no haberse acreditado las circunstancias en
virtud de las cuales se fundament6 la causal invocada en cada caso y haber
visado contrataciones por trato directo cuya imputacién presupuestaria no
correspondia a la sindicada en los actos administrativos respectivos. :

, e IV.- Que dofia Natalie Gabriela Vilches,
Jara, quien a la época de los hechos materia de la presente investigacion ejercia
el cargo de Jefa del Departamento de Abastecimiento de la Direccion
Administrativa de la Presidencia de la Republica, alega que las contrataciones
directas realizadas respecto de distintos proveedores se encuentran justificadas,

* dado que se trataba de prestadores que entregaban confianza, considerandose
la seguridad y confidencialidad, ademas de la circunstancia de ser proveedores

habituales.

- En cuanto a los errores de imputacion
presupuestaria, argumenta que no es una materia de su responsabilidad, dado
que en su calidad de Jefe del Departamento de Abastecimiento le correspondia
supervisar los procesos de compras en cuanto a cumplimiento de plazos y
calidad de los productos, correspondiendo al area de presupuesto de la Direccion
Administrativa la correcta imputacion presupuestaria.

. Al respecto, cabe reproducir los
argumentos sefialados en el considerando anterior en orden a que no
nabiéndose acreditado las razones que fundamentan la causat invocada en los
actos administrativos que justificaran su contratacion directa
las normas de contratacion publica ya referidas.

, 8¢ han vulnerado
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publico creado para Lo anterior, dada su calidad de érgano

el cumplimiento de la funcién administrativa, segun se
segundo, del articulo 1°; de la ley N°® 18.575, Organica
ses Generales de la Administracién del Estado.

desprende del inciso
Constitucional de Ba

wF ; En efecto, no existen antecedentes
ObJethOS_ que acrediten que los proveedores contratados a que se hace
referencia en los cargos formulados, son los unicos que cumplen, en cada caso,

con los. requisitos de discrecion y confianza que garanticen la seguridad de S.E.
la Presidenta de la Republica. |

Respecto a su responsabilidad en la
imputacion presupuestaria, la propia inculpada sefiala que visé resoluciones que
disponian contrataciones con imputaciones, reconociendo que dentro de las
funciones propias de su cargo estaba la de supervisar los procesos de compras
publicas y realizar el control y seguimiento a la ejecucién presupuestaria.

Es por ello, que encontrandose
acreditados los hechos materia de cargos, en cuanto a haber visado las
resoluciones referentes a las contrataciones de bienes y servicios detallados en
los cargos primero a cuarto, a proveedores mediante trato directo, no obstante
no haberse acreditado las circunstancias en virtud de las cuales se invocd 1a
causal seflalada en cada caso; y a haber visado contrataciones por trato directo
cuya imputacion presupuestaria no comrespondia a la sindicada en los actos
administrativos respectivos.

V.- Que don German Yovane Monetta,
respecto de los cargos primero al tercero seflala, en sintesis, que las
contrataciones directas que se sefialan en los cargos, las que visé en su calidad
de Jefe del Departamento Juridico de la Direccion Administrativa de la
Presidencia de la Republica, se encontraban justificadas en atencion a que los
proveedores presentaban caracteristicas que les permitian asegurar la
integridad personal de S.E. la Presidenta de la Repdablica o el interés nacional. .

Agrega, que el articulo 10, numeral 7, letra
c). del decreto 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el
Reglamento de la ley N°® 19.886, estableceria como excepcion afa regla de la
contratacion via licitacién publica la circunstancia de tratarse de actividades que
deben financiarse mediante gastos de representacion.

; Sobre este punto, indica que el cargo sexto

_formulado en su contra, que dice relacion con la contratacidn directa para la

realizacion de fiestas de navidad en los afios 2014 y 2015, imputado a gastos de

representacion, se levanto en la Vista Fiscal, por haber sido tomados razén los
respectivos actos administrativos aprobatorios. ‘




(g v
L TN i '

g}f_‘"’ ?5 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Rls
",:;:E;:;‘;‘é’

En cuanto al cuarto cargo argumenta
: que
?r:;iad’;r:’da”‘edad y naturaleza de los servicios requeridos para las actividades -
et o c?) re\:r'atc:rmo asllmnsmo los continuos cambios a la agenda presidencial,

: a piena certeza y anticipa
Sresiacionss y padamente cada una de tales

& - ' En relacién al cargo quintd, alega que la
acnwdaq de conformar un registro denominado “Memoria Presidencial” solo tiene
por finalidad registrar-la gestién gubernamental, pero de ningin modo publicitaria

ni difundirla, por _Io que, a su juicio, fue comrectamente imputado al subtitulo
221 999, Servicios Técnicos y Profesionales, Otros.

‘ Respecto a los argumentos expuestos en
relacién a los cargos primero a tercero, corresponde sefalar que los actos
administrativos que autorizaron las contrataCiones observadas carecian de la
debida fundamentacién en relacién a las causales que autorizan la procedencia
de la contratacién directa contenidas en la precitada normativa, sin que haya
podido- verificarse en el proceso sumarial que los proveedores contratados

. ofrecieran condiciones de seguridad a la persona de S.E. la Presidenta de la
Republica y sus colaboradores de'una manera distinta en relacién a otros
posibles prestadores de servicios de la misma naturaleza.

En este sentido, el dictamen N° 23.774 de
2015, esta Contraloria General sefiala, en lo pertinente, que la sola-alusién a las
razones.poi' las que se contrata el servicio, como la continuidad en la prestacion
y la especialidad con la que cuenta el proveedor, no es suficiente para invocar la
causal del articulo 10. N°7, letra f), del decreto N°® 250, de 2004, del Ministerio
de Hacienda, pues la norma exige ademés que se estime fundadamente que no

. existan otros proveedores que otorguen seguridad y confianza.

En cuanto a haberse financiado los
servicios contratados con gastos de representacion, corresponde indicar que
dicha circunstancia, debe entenderse como una excepcion a la licitacion publica
cuando cumple el requisito de_ que se acredite que por la naturaleza de la
negociacion existan circunstancias o caracteristicas del contrato que hagan del
todo indispensable acudir al trato o contratacion directa, tal como lo indica el
articulo 10 del citado Reglamento de la Ley N® 19.886.

Ahora bien, en cuanto a lds resoluciones
exentas N 157, de 2015 y 218, de 2014, a fojas 163 y 223 del cuadermo

separado lll, que aprobaron los contratos para realizar las fiestas de navidad de
los afos 2015 y 2014, respectivamente, y que fueron materia del cargo sexto
finalmente levantado por haber sido tomadas razén, cabe indicar que al momento ‘
det andlisis y estudio de las referidas resoluciones y sus antecedentes se pudo ‘
_ constatar que se encontraba debidamente justificado su trato directo en relacién
a la naturaleza de. los servicios contratados y la imputacién del gasto, no
haciéndose extensivo lo concluido respecto de aquellas a otros a'ctos
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on 6l ;‘(’)Vg:.| los que han sido analizados de acuerdo a sus caracleristicas y
0s antecedentes allegados al presente proceso.

. . _ Acerca del cuarto cargo, no exislé
g;g?:gg:? g“ el expediente sumarial de hechos que justifiquen el retraso en 1a
oS e actos administrativos con posterioridad a la ejecucion de o6

pectivos contratos, quedando en evidencia el caracter extemporaneo de tales

actuaciones (aplica criterio contenido en el precitado dictamen N°* 70.438, de
2014, de esta Contraloria General).

Sin perjuicio de lo anterior, es pertinente
tener en cuenta que; si bien la dictacion de los actos administrativos precitados
fue. extemporanea, se debe considerar que con dichas actuaciones no se
lesionaron derechos de terceros y se produjeron consecuencias favorables para
los interesados en los mismos, regularizandose las respectivas contrataciones

En efecto, no obstante los actos

administrativos fueron observados por la tardanza en la dictacion de los mismos,

- ello no desvirtua lo alegado por el inculpado en orden a que, pese a la demora

excesiva en su emision, éste tomd las medidas tendientes a formalizar las

respectivas contrataciones, razén por la cual resulta pertinente revisar el referido
cargo. : :

En cuanto al quinto cargo, se reitera lo
sefialado en orden a que el haber contratado un servicio personal, consistente
en la realizacion de 1a Memoria Presidencial en formato audiovisual, con cargo
al subtitulo 22, item 11, asignacion 999, Otros Servicios Técnicos Yy
Profesionales, de la Ley de Presupuestos del afio 2016, constituye una
vulneracion al principio de legalidad del gasto, contenido en los articulos 8°, 7° y
100 de la Carta Fundamental, y 2° y 5° de la ley N° 18.575, en cuanto que debid
_haberse imputado al item 07, relativo a Publicidad y Difusion, lo anterior en
cumplimiento al decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que

' Determina Clasificaciones P_resupuestarias, por cuanto la finalidad natural del
registro encargado es que en algun momento sea difundido cualquiera sea la
forma y el ambito en el que se realice (aplica dictamen N° 26.508, de 2016, de
esta Entidad de Control). -

En consecuencia, Sse encuentran
fehacientemente acreditados [os hechos reprochados en los cargos formulados
en contra de don German Yovane Monetta, en orden a haber visado las
contrataciones de bienes y servicios detallados en los cargos primero a cuarto
a proveedores mediante trato directo, no obstante no haberse acreditado las
circunstancias en virtud de las cuales se fundamento la causal invocada en cada
caso;, y haber visado qontrataciones por trato directo sin haberse acreditado las
circunstancias que justificaran la causal invocada, y cuya imputacion

presupuestaria no correspondia a la sindicada en lo inistrati
: espe S a
respectivos, en los términos antes sefialados. sl ~ o oy
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‘ VL- Que, en vitud de |
: , 0 expuesto,
resultan insuficientes los argumentos y alegaciones expuestas en el recﬁrso de

:Zg(r)ns'?én alud_ido,- careciendo de la entidad suficiente para modificar,
b plazaro dejar sin efecto la resolucién recurrida, sin perjuicio de lo sefialado
0s considerandos lll y V, en lo relativo a la retroactividad de los actos

En consecuencia, con el mérito de lo
expuesto, la Contralor General (S), en uso de sus atribuciones constitucionales

y legales;
RESUELVE:

03730
EXENTAN°® 03 /.

1.- Rechazar el recurso de reposicion
interpuesto por dofa Natalie Gabriela Vilches Jara, en contra de la resolucion
exenta N° 5538, de 2016, del Contralor General de la Republica, en
consecuencia se mantiene la propuesta de aplicar a dofia Natalie Gabriela
Vilches Jara, cédula nacional de identidad N° [ o« Jefe del
Departamento~ de Abastecimiento, - de la Direccion Administrativa de la
Presidencia de la Repubiica, la medida disciplinaria de multa de un veinte por
ciento de su remuneracion mensual, contemplada en el articulo 121, letra b), en
relacion con el articulo 123, letra c), ambos de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo.

; 2.- Acoger parcialmente los recursos de
reposicién interpuestos por don German Enrique Yovane Monetta y don Oscar
Sandoval Navarrete, en contra de la resolucion exenta N° 5.538, de 2016, del
Contralor General de la Republica, en consecuencia:

a) Se propone aplicar a don German

Enrique Yovane Monetta, cédula nacional de identidad N'H Jefe del
Departamento Juridico, de la Direccion Administrativa de la Presidencia de la

Republica, la medida disciplinaria de multa de un quince por ciento de su
remuneracién mensual, contemplada en el articulo 121, letra b), en relacion con
el articulo 123 letra b), ambos de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

\

b) Se propone aplicar a don Oscar Omar
Sandoval Navarmete, cédula nacional de identidad N° [Nl Director
Administrativo, de la Direccién Administrativa de la Presidencia de la Republica,
la medida disciplinaria de multa de un veinte por ciento de su remuneracion
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mensual, contemplada en el articulo 121 letra b), en relacion con el articulo 123,
letra c), ambos de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

: : : 3.- Establézcase, respecto de don Cristian
Riquelme Urra, cédula nacional de identidad N° ﬁ ex Director
Ad~m|n|strativo. de la Direccién Administrativa de la Presidencia de la Republica,
quien no dedujo recurso de reposicién, se mantiene la medida propuesta de
suspension del empleo por treinta dias con goce de un cincuenta por ciento de
sus remuneraciones, contemplada en el articulo 121, letra c), en relacién con el

articulo 124, ambos de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

' - AGREGUESE AL EXPEDIENTE,
COMUNIQUESE Y NOTIFIQUESE.




