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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 652, de 2016, debidamente aprobado, sobre auditaria al
uso de bienes, vehiculos, recursos humanos, fisicos y fmancleros en ano de elecciones en
la Municipalidad de Maipt.

Sobre el partlcular corresponde que esa
autoridad ad’opte las medidas pertinentes, e implemente |as acciones que en cada caso se
sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que se'verificaran en
una proxima visita que practique en esa Entidad este Organismo de Control.
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_ Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N® 652, de 2016, debidamente aprobado, sobre auditoria al
uso de bienes, vehiculos, recursos humanos, fisicos y financieros en afo de elecciones en
la Municipalidad de Maipt. )
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PTRA N°  16.001/2016 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA
DMSA N° 1.762/2016
REFS N* 222.042/2016

224.984/2016
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Adjunto, remito a Ud., Informe Final N° 652, de
2016, debidamente aprobado, con el fin de que, en la primera sesién que celebre el
concejo municipal, desde la fecha de su recepcién, se sirva ponerlo en conocimiento de
ese organo colegiado entregandole copia del mismo.

Al raspecit'n. Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesion.

Divisidon de Municipdlidades

AL SENOR
_ SECRETARIO MUNICIPAL DE LA
“~ | MUNICIPALIDAD DE MAIPU
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Resumen Ejecutivo
Informe Final N° 652, de 2016
Municipalidad de Maipu

Objetivo: Efectuar un examen de cuentas de gastos asociados a los subtitulos 21, Gastos
en Personal; 22, Bienes y Servicios de Consumo, y 24, Transferencias Corrientes, con el
objeto de constatar la veracidad y fidelidad de aquellas, el debido registro contable, y su
documentacién de respaldo, ademas de verificar el correcto uso de bienes, vehiculos y
recursos humanos, fisicos municipales.en afio de elecciones. Lo anterior, de acuerdo a las
instrucciones impartidas en el oficio circular N° 8.600, de 2016, de este Organismo de
Control, para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2016.

Preguntas de la Auditoria:

¢Los gastos en que incurrio el municipio por concepto de publicidad y difusion, con
cargo a su presupuesto, cumplieron con los fines y objetivos previstos en la ley
N° 18.695 y se ajustaron a lo dispuestoen el oficic circular N° 8.600, de 2016 y demas
jurisprudencia administrativa vigente de este origen?

¢El municipio cuenta con un instrumento de control para el uso y circulacion de los
vehiculos de su propiedad yfo arrendados, que permita verificar el cumplimiento de lo

. establecido en el decreto ley N° 799, de 1974, y en el oficio circular N° 35.593, de 1995,

de esta Contraloria General, que imparte instrucciones sobre la materia?.

¢Ha implementado la entidad comunal un sistema idoneo que permita controlar y
resguardar de manera eficiente y eficaz el cumplimiento de la jornada ordinaria y
extraordinaria de los funcicnarios municipales y/o prestadores de servicios a honorarios
si procediere? '

Principales Resultados:

Se observo el pago por gastos improcedentes respecto a la celebracion del dia de la

mujer y dia de la madre sdlo para funcionarias municipales; y los desembolsos
relacionados a estas actividades, asi como |os referentes a alimentos y bebidas v
premios y otros. Asimismo, se objeto el gasto por concepto de servicios de publicidad,
difusion y/o impresion, por la publicacion en el diario La Segunda, donde figura de
manera destacada la imagen y &l nombre del Alcalde, por lo cual esta Entidad de Control
formulara el reparo correspondiente por la suma de $ 33.252.180, en virtud de lo
prescrito en los articulos 95 y siguientes de la ley N°10.336. Ello, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 116 de la citada norma legal.

Se constatd la circulacion de vehiculos municipales sin autorizacién, ante lo cual esta
Contraloria General instruira una investigacion sumaria en conformidad al citado
decreto ley N° 799, de 1974, por las presuntas infracciones a dicha normativa, de
acuerdo a las atribuciones que el articulo 11 de diche texto legal le confiere a esta
Entidad Fiscalizadora,

Se advirtio la realizacién de trabajos extraordinarios diurnos por sobre el limite de 40
horas por funcionarios al mes, y ademas que para ellos no es posible identificar las
circunstancias especiales e impostergables por las cuales se requeria extender |a
jornada de trabajo del personal. Lo anterior, corresponde a una conducta reiterativa por

[parte de dicha municipalidad, observada anteriormente en el oficio N* 91.846, de 2015,y
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en el Informe de Investigacion Especial N® 617, del mismo afio, entre otros, por lo que
esta Entidad Fiscalizadora, instruira un procedimiento disciplinario con la finalidad de
establecer las eventuales responsabilidades administrativas que se deriven_en la
gjecucion de horas extraordinarias.

« Se determin6 que los vehiculos municipales revisados carecen de disco fiscal. visacion
de bitacoras, hoja de vida de los mismos y Ia falta del decreto alcaldicio que consigne
su lugar de aparcamiento. Asimismo, se observo que el vehiculo asignado a la autoridad
comunal, sobrepasé el limite de consumo de combustible de 300 litros mensuales y |a
bitdcora del mismo no contiene anotaciones respecte al recorrido efectuado. El
municipio debera incoar un procedimiento sumarial, a fin de determinar las eventuales
responsabilidades administrativas que pudieran derivarse acerca de los hechos
advertidos y remitir a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia, de esta Entidad
Fiscalizadora copia del decreto alcaldicio que lo ordena, en el plazo de 15 dias habiles,
contado desde el dia siguiente de la recepcion del presente documento.

« Se cuestiond la incorporacion reiterada en el twitter y facebook personal del Alcalde en
catalogos para difusion de viajes afio 2016 y folletos e invitaciones para actividades de
verano. Par lo anterior, corresponde que el municipio, se abstenga, en lo sucesivo de
incurrir en dicha conducta, por cuanto la reincidencia innecesaria de la misma puede
implicar una vulneracién a las normas relativas al empleo de recursos del organismo de
que se trata, en beneficio propio o para fines ajenos a los institucionales conforme a lo
manifestado en los oficios circulares N° 8.600 y 69.300, ambos de 2016, de este
Organismo de Control, lo que sera comprobado en proximas auditorias.

» A su vez, se objetd la incorporacién del video biografico del Alcalde, en la pagina web
institucional y Ia publicacién de tweets en la red social de esa entidad comunal, que
aluden a la jefatura edilicia, como gestora de las acciones del quehacer municipal. L.a
entidad comunal debera abstenerse, de tilizar un bien municipal, como la pagina web
y cuentas de redes sociales del érgano comunal, para emitir expresiones que no digan
relacion con el funcionamiento institucional y dar estricto cumplimiento al criterio
manifestado en los dictamenes N°* 1,979, de 2012, 39.717, de 2012, y 100.962, de
2015, lo que sera validado en futuras auditorias.
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16.001/2016 INFORME FINAL N° 652, DE 2016, SOBRE
1.762/2016 AUDITORIA AL USO DE BIENES,
222.042/2016 VEHICULOS Y RECURSOS HUMANOS,
224.984/2016 FISICOS, Y FINANCIEROS EN ANO DE
ELECCIONES, EN LA MUNICIPALIDAD DE
MAIPU, .
SANTIAGO,

En cumplimiento del plan anual de fiscalizacion

de esta Contraloria General para el afio 2018, y en conformidad con lo establecido en los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de esta
Institucion, y el articulo 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion
Financiera del Estado, se efectué una auditoria al uso de bienes, vehiculos, recursos
humanos, fisicos y financieros, en la Municipalidad de Maipu. El equipo que ejecuto la

« fiscalizacion fue integrado por las sefioras Maria Elena Fuentes Martinez y Ximena Sasso

Roman y la senorita Yenny Galaz Allende, auditoras y supervisora, respectivamente.

JUSTIFICACION

Considerando las préximas elecciones

municipales, a efectuarse el dia 23 de octubre del presente afio, conforme a lo dispuesto en
la ley N® 20,873, gue Adelanta la Fecha de las Elecciones Municipales del Afio 2016, esta
Contraloria General, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, ha estimado
necesario realizar una auditoria sobre el uso los enunciados recursos en diversas entidades
edilicias del pals, con el fin de resguardar el patrimonio municipal y constatar el cumplimiento
de la normativa vigente, que impide a los empleados municipales, cualquiera sea su
jerarquia y estatuto juridico que los rija, realizar actividades de caracter politico contingente,
como también ejecutar acciones ajenas a su funcién y usar recursos y bienes para los
indicados propositos.

Ahora bien, como resultado del analisis

realizado a nivel regional metropolitano, que considerd, la informacién contable del periodo
2015-2016, remitida a esta Entidad de Control; noticias de prensa; denuncias recibidas:
tratos directos efectuados por los érganos comunales en el periodo enero a junio de 2016 vy
los resultados de las ultimas fiscalizaciones realizadas sobre la materia en aquellos, se
determino que la Municipalidad de Maipl, se encuentra dentro de las entidades mas
relevantes para ser auditadas.

AL SENOR
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ANTECEDENTES GENERALES.

Para la presente auditoria se contemplaron las
-diversas normas que regulan los gastos municipales, tales como el decreto ley N 1.263, de
1975, aplicable a las municipalidades; la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades: los oficios circulares N° 60.820 y 36.640, de 2005 y 2007,
respectivamente, ambos de esta Contraloria General, sobre Normativa del Sistema de
Contabilidad General de |a Nacién y Procedimientos Contables para el Sector Municipal; la
ley N° 19.884, sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral, modificada por la
ley N° 20,900, para el Fortalecimiento y Transparencia de la Democracia, y la ley N* 20.730,
que Regula el Lobby y las Gestiones que Representen Intereses Particulares ante las
Autoridades y Funcionarios.

Ademas, se considero lo dispuesto en el articulo
19 de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado, que sefala que * el personal de la Administracion del Estado estara impedido
de realizar cualquier actividad politica dentro de la Administracién”.

_ A su vez, se tuvo a la vista lo previsto en los
N 3° y 4° del articulo 62 de la anotada ley N° 18.575, que advierten que contraviene
especialmente la probidad administrativa el “emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes
de la institucién, en provecho propio o de terceros y ejecutar actividades, ocupar tiempo de
la jornada de trabajo o utilizar personal o recursos del organismo en beneficio propio o para
fines ajenos a los institucionales”.

También, se contemplo, la maodificacion
introducida por la anotada ley N° 20.900, al articulo 27 de la citada ley N® 19.884, que en, lo
pertinente, prescribe que “los funcionarios ptblicos no podran realizar actividad politica
dentro del horario dedicado a la Administracidén del Estado, ni usar su autoridad, cargo o

' bienes de la institucion para fines ajenos a sus funciones. Del mismo modo, se prohibe a los
funcionarios piblicos utilizar bases de datos o cualquier medio a que tengan acceso en virtud
de su cargo para fines politicos electorales’. : E

Asimismo, se tuvo presente lo establecido en
los articulos 4° y 82, letra h), de la ley N° 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales, sobre la contratacién de personal a honorarios a, y la prohibicién de los
funcionarios de realizar cualquier actividad politica dentro de la Administracion del Estado o
usar su autoridad, cargos o bienes de la municipalidad para fines ajenos a sus funciones.

Se considero, por otra parte, la ley N* 19.896,
que introduce modificaciones al decreto ley N° 1.263, de 1975, que en su articulo 3°
establece que los 6rganos y servicios publicos que integran la Administracion del Estado,
no podran incurrir en otros gastos por concepto de publicidad y difusion que los necesarios
para el cumplimiento de sus funciones y en aquellos que tengan por objeto informar a los
usuarios sobre la forma de acceder a las prestaciones que otorgan. Al respecto, se
examinaron los dictamenes N* 19 503, de 2009; 24,771, de 2011; 1.979 y 39.717, ambos
de 2012: 58.415y 38.632, ambos de 2013; 100.962, de 2015y 21.237, de 2016, todos ellos,
de esta Contraloria General.

v
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En lo que atane al examen de abastecimiento,
este se focalizo, principalmente, en los procedimientos de adquisicion, adjudicacion y la
entrega del bien o prestacion del servicio respectivo, con el objeto de verificar el
cumplimiento de la normativa legal que rige en materia de adquisiciones, contenida en la ley
N°® 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de
Servicios, y su reglamento, contenido en el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, y sus modificaciones.

Respecto, a la revision de |as materias
atingentes a personal, ésta se cifio, especialmente, en la fiscalizacién de las tareas
encomendadas a las personas contratadas a honorarios; a su efectiva ejecucién; al
cumplimiento de horarios de trabajo -cuando corresponda-; y, a la emision de informes que
en cada caso se contemplen en el respectivo contrato, verificandose el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 85, letra b), de la referida ley N° 18.883, en relacién a que los
funcionarios que ademas tengan contratos a honorarios, deben realizar tales labores fuera
de |a jornada de trabajo.

A su vez, se tuvo en cuenta en el examen de
recursos humanos, el cumplimiento de la jornada laboral por parte de los funcionaries y, que
los gastos que se' ocasionen, entre ofros, por viaticos, pasajes y horas extraordinarias
correspondan a cometidos y labores estrictamente institucionales.

Finalmente, se incluyé la verificacion de Ilo
establecido en el decreto ley N° 799, de 1974, que deroga la ley N° 17.054 y dicta en su
Reemplazo Disposiciones que Regulan el Uso y Circulacién de Vehiculos Estatales, y el
oficio circular N° 35.593, de 1995, ambos de esta Contraloria General, que imparte
Instrucciones sobre la materia; asi como las dispuestas por este Organismo de Control con
motivo de las elecciones municipales del afio 2016, mediante el oficio circular N° 8.600, de
igual ano.

Cabe mencionar que, con caracter confidencial,
mediante oficio N” 62,824, de 26 de agosto de 2016, fue puesto en conocimiento de la
autoridad comunal, el preinforme de observaciones N* 652, de la misma anualidad, con Ia
finalidad de que formulara los alcances y precisiones que, a su juicio procedieran, 16 que se
concreto a traves del oficio N 1.200/131, de 20 de septiembre de igual ano, remitido por el
Alcalde a esta Contraloria General, y complementado por el oficio N® 240 de 20186, enviado
por la Directora de Administracion y Finanzas (S) a esta Entidad Fiscalizadora.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto efectuar un
examen de las cuentas de gastos asociados a los subtitulos 21, Gastos en Personal: 22,
Bienes y Servicios de Consumo; y 24, Transferencias Corrientes, con la finalidad de
constatar la veracidad y fidelidad de aquellas, el debido registro contable, y documentacion
de respaldo, ademas de verificar el correcto uso de bienes, vehiculos, recursos humanos y
fisicos municipales para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2016,
en la Municipalidad de Maipu.

- Adicionalmente, se revis6 el cumplimiento del

oficio circular N* 8.600, de 2016, de este Organismo de Contral, ‘
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La finalidad de la revisién fue determinar si las
transacciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias; se encuentran
debidamente documentadas; sus calculos son exactos y estan adecuadamente registradas.
Todo lo anterior, en concordancia con la mencionada ley N° 10.336.

Asimismo, se efectué un andlisis de las
denuncias ingresadas a este Organismo Fiscalizador 'bajo las referencias individualizadas
con los N°5172.318, 175.148, 195.440 y 205.004, todas de 2016, que dicen relacion con la
entrega a la comunidad de las instalaciones del Parque Pajaritos y la publicacion realizada
en el periddico "La Segunda” con presuntos fines electorales; distribucién simbélica en
dependencias municipales de maletines con set de utiles escolares y “Difusion de
Actividades e Informaciones Municipales” en el medio de comunieacion local “Cambalache
Maipul"; viaticos a funcionarios a honorarios y planta de la Municipalidad de Maipi para
asistir a una capacitacion en la comuna de Olmué y solicitud de pronunciamiento respecto
a la contratacién a honorarios de dofi< . <" ' periode comprendido
entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2016.

METODOLOGIA

Ll

El examen se practico de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Fiscalizador, contenida en la resoluciéon N° 20,
de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorfas Efectuadas por fa Contraloria General
de la Republica, y los procedimientos de control dispuestos en |a resolucion exenta N° 1.485,
de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno de esta Entidad Fiscalizadora, ambas de
este origen, considerando los resultados de evaluaciones de control interno respecto de las
materias examinadas, y determinandose |a realizacion de pruebas de auditoria en la medida
que se estimaron necesarias, tales como, analisis documental, validaciones en terreno,
entre otros. Asimismo, se realizé un examen de las cuentas relacionadas con el tépico en
revision.

Las observaciones que este Organismo de
Control formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas
categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende por Altamente
complejas/Complejas, aquellas observaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteracion,
detrimento patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de
especial relevancia por esta Institucion Fiscalizadora; en tanto, se clasifican como
Medianamente complejas/Levemente complejas, aquellas que tiensn menor impacto en
esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

' De acuerdoc con los  antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, durante el periodo examinado, el monto total de
los gastos asociados a las cuentas presupuestarias citadas en el cuadro siguiente, ascendié
a $ 4.841.792.299. El detalle se expone a continuacion;

/w |
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CUENTA MONTO
PRESUPUESTARIA : HOMRIE $
Gastos en personal
01-02-004-005 | Personal de planta y contrata, trabajos | = 1.075918.902
01-004-006 extraordinarios
21 03-001 Comisiones de servicio en el pals - Planta 13.433.596
04-004 Honorarios a suma alzada — Personas ' 136.329.569
Naturales ; .
Prestaciones de servicio en programas 2.540.191.330
comunitarios s =
Bienes y servicios de consumo )
01-001 Alimentos y bebidas — para personas 83.800.587
22 07-001 Servicio de publicidad 117 154.087
07-002 Servicio de impresion - 128.327.816
09-003 ‘Arriendos - de edificios 323,923.301
01 Transferencias corrientes al sector privado -
24 01-007 Asistencia social a personas naturales 218.626.689
01-008 Premios y otros ©  30.680.619
01-999 Otras transferencias al Sector Privado. 173.5056.603
TOTAL 4.841.792.289

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre |2 base de la documentacion proporcionada por la Secretaria
Comunal de Planificacion y la Direccion de Administracion y Finanzas, ambas de la Municipalidad de Maipi,

Las partidas sujetas a examen se determinaron
analiticamente, considerando principalmente. criterios de riesgo y materialidad, las cuales
representan un 17% de los desembolsos antes identificados, por un monto. de
$834.118.912. El detalle es el siguiente:

MATERIA ESPECIFICA ;NWERSO NE* T'O;AL EXAMW};[E?
Subfitulo 21-01-004 y 21-02-004 | ' 4 B e P
Personal de planta— Trabajos 1.075.918.902 663 41.881.752 9
| extraordinarios. : s
Subtitulo 21-01-004 y 21-04-004 :

Honorarios a suma alzada y de

Servicios en programas 2.676.520.899 545| 392.144.976| | 46
comunitaros.

Subtitulo 21-01-004 -006 y 21-02-

004 Comisiones de servicios en el 13.433.5986 356 B37.731: 3

ais

Subtitulo 22 Bienes y Servicios de :
Contiine 653.205.791 209 263.596.45{1 20
Subtitulo 24 Transferencias -

corrientes al sector privado. o VU 3| y1a0: ?5§'032_ ;5

TOTAL 4.841,792.299 1.683| 834.118.912 84

Fuente de Informacién: Elaboracion propia sobre la base de la documentacion proporcionada por la Secretaria
Comunal de Planificacion y la Direccion de Administracion y Finanzas, ambas de fa Municipalidad de Maipt, '
*Cantidad de egresos del periada de enerc a junio 2016,

Por otra parte; al 30 de junio del presente afio,
el total de vehiculos municipales, fue de 114, determinandose una muestra aleatoria de 11
moviles, lo que equivale a un 10% de dicha poblacion.
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La informacion utilizada fue proporcionada por
la Direccién de Administracién y Finanzas, y puesta a disposicion de esta Contraloria
General, entre el 22 de julio y 8 de agosto de 2016, a través de los oficios N°* 138 y 178,
entre otros.

RESULTADO DE LA A}IDITORiA'

Del examen practicado, y considerando |os
argumentos y antecedentes aportados por la autoridad en su respuesta, respecto de las
situaciones observadas en este informe, se determiné lo siguiente: ~

) 8 ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El estudio de la estructura de control interno y
de sus factores de riesgo, permitié obtener una comprension del entorno en que se ejecutan
las operaciones, del cual se desprende lo que se indica:

1. - La Municipalidad de Maipu dispone de
un reglamento interno, sancionado por el decreto alcaldicio N° 3.364, de 30 de mayo de
2011, cuya Ultima modificacion consta en el decreto alcaldicio N° 8.132, de 29 de diciembre
de 2015, mediante los cuales se regula la estructura y-organizacion interna de esa entidad
comunal, asi como las responsabilidades y las funciones de las distintas unidades
involucradas en la gestion municipal, y la necesaria coordinacién entre ellas, en
concordancia con lo previsto en el.articulo 31 de la ley N° 18.695, ya mencionada, el cual se
encuentra publicado en la pagina web municipal, sin embargo, ne ha sido actualizado por
esa entidad edilicia, dado que no han incorporado las siguientes dependencias, a saber,
Adaquisiciones y Licitaciones, Difusién y Marketing, Analisis, Control y Gestion de Proyectos
~todas dependientes en la actualidad de la Direccion de Desarrollo Comunitario- Unidad de
Honorarios —de la Subdireccién de Recursos Humanos-, entre otras, situacion confirmada
por el Secretario Municipal a través del correo electrénico de 2 de agosto de 2016.

’ A mayor abundamiento cabe agregar que, de
acuerdo a lo informado por la Jefa de Asistencia Social, mediante correo electronico, de 9
agosto de 2016, la Oficina de la Discapacidad y la Seccion Vivienda Social, en |a actualidad
no dependen del Departamento de Asistencia Social.

Lo anterior incumple lo dispuesto en el articulo
7°, letra a), de la ley N° 20.285, de Transparencia de la Funcién Pablica y de Acceso a la
Informacién de la Administracién del Estado, que senala que le corresponde al municipio
mantener disponible en sus sitios electronicos, entre otros antecedentes, su estructura
organica, actualizada, a lo menos, una vez al mes.

2. Cabe advertir que el aludido reglamento
interno, establece en su articulo 31, numeral 3, Departamento de Tesoreria, letra ¢), que las
conciliaciones bancarias deben ser confeccionadas por la citada dependencia, instruccion
. que no se ajusta a lo sefalado en el punto 3, letra e), del oficio circular N° 11.629, de 1982,
de este Organismo de Control, que Imparte Instrucciones al Sector Municipal Sobre Manejo
de Cuentas Corrientes Bancarias, que indica que su elaboracion debe ser practicada por
funcionarios que no participen directamente en el manejo y/o custodia de fondos.
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En relacién a los numerales 1 y 2, el Alcalde
responde, en sintesis, que instruyd a las Direcciones de Administracion y Finanzas y de
Desarrollo Comunitario, disponer de forma inmediata |a actualizacion del reglamento interno.

Para tal efecte acompana, los memorandums
N°* 916, de 6 de septiembre de 2016, de la Directora de Administracion y Finanzas (S)
solicitando la inclusion en el reglamento interno de |a Oficina o Unidad de Hongrarios, y el
620, de 13 del mismo mes y afio, del Director de Asesoria Juridica, a través del cual requiere
a la Direccion de Desarrollo Comunitario elaborar una propuesta de incorporacion de las
dependencias de Adguisiciones y Licitaciones, Difusion y Marketing, Analisis, Control y
Gestion de Proyectos.

Asimismo, la Direccion de Administracion vy
Finanzas, por medio del aludido memorandum N° 916, de 2016, solicitd a la Direccion de
Asesoria Juridica la modificacion de la funcién asignada actualmente al Departamento de
Tesoreria Municipal, contenida en el numeral 3, letra c), que dice; “efectuar la rendicion
mensual de cuentas de la caja municipal, con sus ajustes y conciliaciones bancarias”,
indicando la necesidad de que la funcion descrita sea de competencia del Departamento de
Contabilidad de la Direccion de Administracion y Finanzas.

Sin perjuicio de las medidas comprometidas, y
mientras estas no se concreten, las observaciones se mantienen, debiendo el municipio
proceder a actualizar su reglamento interno y sancionarlo mediante el respectivo decreto
alcaldicio, acorde con lo previsto en €l articulo 31, de la citada ley N” 18.695; en el articulo
7° letra a), de la ley N® 20.285, y en el oficio circular N* 11.629, de 1982, de este origen, lo
que sera verificado en una proxima visita de seguimiento que efectiie este Organismo de
Control,

3. Se constatd que para la regulacién de los
procedimientos de entrega de la diversas ayudas sociales por parte del Departamento de
Asistencia Social, existen dos documentos, publicados en la pagina web municipal; uno
sancionado por el decreto alcaldicio N* 5.659, de 7 de septiembre de 2011, el cual fija el texto
del reglamento para la asignacion de las prestaciones entregadas por el Departamento de
Asistencia Social; y, otro aprobado por el decreto alcaldicio N° 5.621, de 2009 -utilizado por
la citada dependencia- segun lo informado por su jefatura, d través del correo electronico de

-3 de agosto de 2018, instrumentos gue revisados permitieron determinar que esto presentan

idéntico contenido, superposicién en sus materias y se encuentran desactualizados.

Lo expuesto, se aparta de lo previsto en el
numeral 43 de la resolucion exenta N 1.485, de 1996, de este origen, en cuanto a que las
estructuras de control interno y todas las transacciones y hechos significativos deben estar
claramente documentadas. :

La autoridad edilicia senala gque lo observado
corresponde a un error administrativo del municipio, toda vez que el documento que
actuaimente emplea el Departamento de Asistencia Social es el sancionado por el decreto
alcaldicio N° 5.621, de 2009, ya citado, por lo que se dejé, por una parte, sin efecto el decreto
alcaldicio N’ 5.659, de 2011, vy por otra, instruyé al Encargado de Transparencia Activa del
municipio eliminarlo del mencionado portal, lo anterior, a través del decreto alcaldicio
N? 3.495, de 15 de septiembre de 2016, y el memorandum N° 540 de 16 de septiembre de
2016, respectivamente.
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Considerando que el decreto alcaldicio
N° 3495 de 2016, no fue proporcionado, y las validaciones efectuadas —el dia 28 de
septiembre de 2016- al aludido portal de transparencia activa del municipio, dieron cuenta
gue la medida enunciada no se ha concretado, se mantiene lo observado, mientras ese
municipio no acredite las acciones informadas, lo que sera verificado en una posterior visita

* de seguimiento.

4. Se verificé que ese municipio dispone de
un Reglamento sobre Licitaciones, Contrataciones y Adquisiciones Municipales, sancionado
por el decreto alcaldicio N° 243, de 10 de enero de 2008, y aprobado por el Concejo Municipal
en sesion ordinaria N° 687, de 26 de diciembre de 2007, tal como lo exige el inciso primero
del articulo 4° del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio.de Hacienda, que fijé el reglamento
de la ya citada ley N° 19.886. No obstante, el instrumento aludido, ne contiene, informacion
minima, a saber, tales como: politicas de inventarios, uso del sistema de informacion y
organigrama de |a entidad comunal, de conformidad con lo estipulado en el inciso segundo
del citado articulo 4°.

Asimismo, el aludido documento no incorpora lo
establecido en las leyes N 20.238 y 20.355, que modifican la ley N° 19.886, y el articulo 66
de la citada ley N° 18.695, respectivamente, por lo que tampoco se da cumplimiento a la

dispuesto en el referido inciso segundo del ‘mencionado articulo 4°, que indica que el - °

mencionado reglamento procedera de conformidad a lo dispuesto en la ley N° 19.886, antes
nombrada.

Por su parte, las validaciones practicadas al
portal www.chilecompra.cl, constataron que el resefiado reglamento de adquisiciones, no se
encuentra publicado en el sistema de informacioén de compras publicas, incumpliendo con
ello, lo dispuesto ‘en el inciso final del articulo 4° del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio

-de Hacienda, ya cifado.

El Alcalde informa, en lo que interesa, que la
Secretaria Comunal de Planificacion y la Direccién de Asesoria Juridica, se encuentran
desarrollando una actualizacién del reglamento aludido, en concordancia con las nuevas
modificaciones que ha sufrido la ley de compras y su reglamento.

No obstante lo anterior, la observacion se
mantiene, toda vez que se refiere a acciones futuras que no han sido materializadas,
debiendo ese municipio concretar la actualizaciéon y aprobacion del citado documento, y
proceder a su publicacidn, tanto en su pagina web, como en el pertal de mercado publico, lo
que sera verificado en una futura visita de seguimiento.

5. La entidad comunal cuenta con una
Direccién de Control Interno, conforme a los consignado en los articulos 15 y 29 de |a ley
N° 18.695, encargada en términos generales, entre otros aspectos, de realizar la auditoria
operativa interna del municipio, controlar la ejecucion financiera y presupuestaria municipal,
informar trimestralmente eventuales déficit al Concejo Municipal y representar al Alcalde los
aspectos que estime ilegales, entre otras funciones.

Al respecto, se comprobd que la sefialada
direccién cuenta con un programa anual de fiscalizacién para el ano 2016, en €l se incluyen,
entre otros, fiscalizaciones a la publicidad en bienes nacionales de uso publico y a los
vehiculos municipales, sin observaciones que formular sobre la materia.

- 10
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- 6.  Através del decreto alcaldicio N° 8.115, de
21 de diciembre de 2012, sobre delegacion de funciones, se establecid, en lo que interesa,
en su acapite X|, que el Jefe Administrativo de Alcaldia -labor desempenada en la actualidad
por el funcionario_tendré como atribucién la de emitir y suscribir las
solicitudes de adquisiciones de bienes y servicios y las facturas correspondientes a

requerimientos del Alcalde o de alguno de los integrantes de su gabinete, por montos no
superiores a 100 unidades tributarias mensuales, UTM. '

Al respecto, se constatd que la Direccion de
Gabinete de Alcaldia, solicit6, a través del aludido Jefe Administrativo, efectuar adquisiciones
y/o contrataciones de servicios por montos que exceden lo autorizado. A modo de ejemplo
se citan los siguientes casos: 2 '

N YEECTIA Sgléll:}?gg ?'ng MONTO DELA | & cenbncia
DEGRETO | PROVEEDOR MEMORANDUM FECHA ADQUISICION EN UTM
DE PAGO o UTM()

347 J LEIVA SA 98 Sbeola 150,11 50,11
19-01-2016 | ¥ " i ’ h
1.816 ]
04042018 | MANUEL |
: SILVA 9 14-01-20186 23347 133.47
03-05-2018 SALAZAR .
1335
03-03-2016
2 545 GRAFICA
: DIGITALIA 17 28-01-2016 31518 215.18
03-05-2016 -
| LTDA,
e 3FT SPA 28 11-03-2016 22913 129,13
11-05-2018 ‘ 1

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre |a base de |a informacion adjunta a los decretos de pago
entregados por |la Direccion de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de Maipl vy a las validaciones
efectuadas en el portal'de Mercado Publico.

(*) El valor de la UTM utilizado corresponde al fijado a la fecha de |a solicitud del pedida.

La autoridad comunal comunica que por medio
del memorandum N°® 539, de 16 de septiembre de 2016, se instruyé al Jefe Administrativo de

Alcaldia, donFque en lo sucesivo dé cabal cumplimiento a lo’
establecido por el decreto alcaldicio N°'8.115 de 2012, en el sentido de efectuar las

adquisiciones delegadas, por montos no superiores a 100 UTM..

No obstante lo informado, se mantiene la
objecion, dado que'se trata de un hecho consolidado no susceptible de regularizar, debiendo
esa municipalidad ajustar su actuar al cumplimiento de su propia normativa, que para este
caso se encuentra contenida en el ya citado decreto alcaldicio N° 8.115, de 2012, lo que sera

-verificado en futuras auditorias. |

"
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IL. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

‘Del analisis- efectuado, se establecieron las
siguientes situaciones:

d|l Gastos en personal.
1.1 Sobre contrataciones a honorarios.
a) Formalizacién de los contratos del personal a honorarios.

De la muestra examinada, correspondiente a 46
contratos a honorarios tanto a suma alzada como en programas comunitarios, se detecto que
éstos, fueron sancionados mediante el respectivo acto administrativo, acorde a lo establecido
en el articulo 3° de la ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado, gue
sefiala que las decisiones escritas que adopte la Administracion.se expresaran por medio
de actos administrativos, y el articulo 12, de la citada ley N° 18.695, que preve que las
resoluciones que adopten las municipalidades se denominaran ordenanzas, reglamentos
municipales, decretos alcaldicios o instrucciones, no ameritando observaciones que formular
sobre la materia.

b) Falta de oportunidad en la dictacion de los decretos alcaldicios.

El examen practicado permitid comprobar que
esa entidad comunal dictd los actos administrativos que aprueban las contrataciones a
honorarios de las 46 personas, con un retraso de hasta 82 dias habiles, en relaciona la fecha
en que tales prestadores comenzaron a desarrollar las labores convenidas; lo que no se
aviene con el principio de irretroactividad de los actos administrativos consagrado en el
articulo 52 de la ley N° 19.880, antes mencionada. El detalle pormencrizado de |a revision
efectuada, consta en el Anexo N° 1. ' .

c) Ausencia de registro electrénico de los decretos que aprueban los contratos.

. . Revisado el Sistema de Informacién y Control del
Personal de la Administracién del Estado -SIAPER- que mantiene esta Entidad Fiscalizadora,
se comprobé que, en el periodo en estudio, el municipio no registro los citados decretos
alcaldicios que aprobaron los contratos a honorarios de 5 servidores a suma alzada y de 41
correspondientes a programas comunitarios.

Lo serialadd no se ajusta a lo previsto en la
resolucion N° 178, de 2014, que incorpora a la Municipalidad de Maipu al Sistema de Registro
Electronico de Decretos Alcaldicios relativos a las materias de personal que indica, a partir de
la cual resulta obligatorio el registro electronico de materias de personal en la plataforma web
que para estos efectos disponga esta Contraloria General, El listado consta en el Anexo N° 2.

. En cuanto a los literales b) y ¢) la autoridad
comunal sefiala que la Direccion de Administracion y Finanzas, mediante el memorandum
DAF N° 922, de 7 de septiembre de 2016, instruyé a la Subdireccion de Recursos Humanos

. disponer la elaboracién oportuna de los decretos alcaldicios que establecen la aprobacion de

_ contratos y otros relativos a la materia, agregando ademas la obligacién por parte de la

O
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mencionada unidad de incorporar de manera inmediata los actos administrativos en el sistema
de registro electronico.

Sobre el particular, y en relacion al literal b), sin
per}wc:l-a de la medida adoptada, la observacion se mantiene, dado que corresponde a una
situacion consolidada, no susceptible de corregir para el periodo revisado, por lo que el
municipio debera, en lo sucesivo, evitar su reiteracion, en cumplimiento al principio de
irrgtroactividad, consagrado en el articulo 52 de la ley N° 19.880, lo que sera validado en
futuras auditorias. '

Por su parte, en cuanto al literal ¢), esa autoridad
edilicia no aporta antecedentes que den cuenta que |a accidn dispuesta se haya concretado,
por lo que esa entidad comunal debera registrar electrénicamente los decretos alcaldicios que
aprobaron los contratos a honorarios de los 5 servidores a suma alzada y de los 41
correspondientes a programas comunitarios observados vy, en lo sucesivo, cumplir con dicha
obligacion con el objeta de ajustarse a lo dispuesto en |a citada resolucion N° 178, de 2014,
lo gue sera verificado en una proxima visita de seguimiento.

d) Servidora municipal contratada a honorarios que desempefia funciones no estipuladas
€n su contrato.

Mediante, referencia N° 205.004, de 2016 se
solicito pronunciamiento respecto a la contratacion a honorarios de dofa
. En ese sentido, de acuerdo a la muestra seleccionada, se verificd que, mediante el
decreto alcaldicio N° 1.149, de 26 de abril de 2016, se aprobd la contratacion a honorarios de
dofia para desempeniar las funciones de “Analisis y estudio de
proyectos culturales comparados aplicables a las realidades locales de descentralizacion de
la oferta cultural”, dependiente de |a Direccién de Desarrollo Comunitario.

Luego, la clausula primera del contrato
establece, en lo gue interesa, que se trata de un trabajo especifico, que se realizara entre el
2 de enero.y el 31 de diciembre de 2016.

: A su turno, la clausula tercera indica que los
honorarios y bonos seran de un fotal bruto de $ 25.866.132, impuesto incluido, los gue seran
pagados en doce cuotas iguales y sucesivas de $ 2.155.511.

Sobre el particular, cabe advertir que de las
validaciones efectuadas a las labores especificas encomendada a la citada servidora, la
revision de los informes de actividades adjuntos a las boletas de honorarios, y la entrevista
realizada a la misma, se determind que las tareas desarrolladas por doﬁah

son: "Coordinacion y Gestion Departamento Cultural”, “Supervisién Casa de la
Cultura®; "Planificacién Asociacion Municipal Cultural®, “Reunién con la comunidad”, entre
otros.
' Finalmente, a través de los correos electronicos
proporcionados por la propia prestadora de servicios, se verificd que ella ejerce la funcién de
Coordinadora de Gestion Cultural, dependiendo de la Direccion de Desarrollo Comunitario
-labor no contemplada en su contratacion- situacion que es observable dado que tales
funciones no fueron convenidas en el respectivo acuerdo de voluntades.
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Sobre lo advertido, |a autoridad municipal adjunta
el memorandum N° 632, de 15 de septiembre de 2016, a través del cual ordend a la Direccion
de Desarrollo Comunitario adoptar las medidas conducentes a regularizar la situacion
contractual de fa servidora individualizada, modificando el objeto de su contrato a honorarios
o bien adecuar sus funciones a las establecidas en el citado instrumento.

. Los argumentos esgrimidos por |a autoridad
edilicia, no desvirtiian lo objetado por lo que se mantiene la observaciéon, debiendo ese
municipio velar que la citada funcionaria realice las tareas que se encuentran convenidas en
su contrato de honorarios vigente, o bien, modificar el instrumento, conforme a las servicios
efectivamente prestados por la misma, los que obligatoriamente deben ajustarse a la '
naturaleza de la contratacién a honorarios, es decir, que se trate de labores accidentales que
no sean las habituales de la municipalidad, lo cual se verificara en una proxima visita de
seguimiento, por parte de este Organismo de Control.

1.1.1 Prestacion de servicios a honorarios en programas comunitarios, que no cumplen con
las instrucciones impartidas en el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda,

Del examen de la muestra, correspondiente a 41
contrataciones a honorarios imputadas a la cuenta contable 21.04.004: Prestaciones de
Servicios en Programas Comunitarios, y a los decretos alcaldicios que las aprobaron, se
determinaron las siguientes situaciones:

a) Labores correspondientes a la gestion interna municipal.

: Se comprobé que 21 personas fueron
contratadas para ejecutar labores de gestion interna o aquelias que la ley le encomienda como
propias de esa entidad comunal.

Sobre el particular, el decreto N° 854, de 2004,
del Ministerio de Hacienda -que Determina Clasificaciones Presupuestarias-, prevé que las
prestaciones de servicios en programas 'comunitarios "Comprende Ia contratacion de
personas naturales sobre la base de honorarios, para |a prestacion de servicios ocasionales
ylo transitorios, ajenos a la gestién administrativa interna de las respectivas municipalidades,
que estén directamente asociados al desarrollo de programas en beneficio de |a comunidad,
en materias de caracter social, cultural, deportivo, de rehabilitacién o para enfrentar
situaciones de emergencia’.

En efecto, los , servidores objetados
desempenaron funciones propias de la gestion municipal, encargadas a la Administracion
Municipal, Secretaria Comunal de Planificacién y a las Direcciones Municipales de Desarrollo
Comunitario, Salud Municipal y Administracién y Finanzas, segun lo estipulado en los articulos
30, 21, letras b) y c); 22, literales b) y ¢); 23, letra a), y 27, letra a), de la citada ley N* 18.695,
respectivamente, como también labores que se encuentran establecidas en los articulos 7,
13, 16, 47 y 28, del ya aludido reglamento municipal aprobado por decreto alcaldicio N* 3.364,
de 2011, lo que resulta improcedente, acorde a lo previsto en el mencionado decreto N° 854,
de 2004, del Ministerio de Hacienda (aplica criterio contenido en los dictamenes N 27,757 y
37 328. ambos de 2016, de este origen). Los casos observados figuran en el Anexo N°3.

5,

14



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
< SUBDIVISION DE AUDITORIA
AREA DE AUDITORIA 1

b) Servicios prestados no ocasionales y/o transitorios.

Se comprobd que 22 servidores contratados a
honorarios desarrollaron labores de iguales y/o similares caracteristicas entre los afios 2013
y 2016, segun verificaciones realizadas en la pagina web de esa entidad comunal, apartado
de Transparencia Mumclpal-Persona! y a las hojas de vida de dichos prestadores. El detalle
se presenta en el Anexa N* 4

Al respecto, segtin lo establecido en el articulo 4°
de laley N* 18.883, procede la contratacién de servicios a honorarios para el cumplimiento de
tareas accidentales y que no sean habituales de la municipalidad, o que, siéndolo, sean
especificas, es decir, puntuales y circunscritas a un objetivo determinado,

En ese sentido, cabe agregar que tales_
contrataciones no podran significar, en modo alguno, cubrir posibles carencias de personal en
los municipios para cumplir las funciones regulares inherentes a su gestion administrativa
interna, es decir, se trata de que a través de dicho mecanismo no se encomienden funciones
genericas propias de un cargo o empleo municipal, cuyo cumplimiento ha sido reservado a los
funcionarios de planta o a contrata (aplica criterio contenido en el dictamen N° 31.394, de
2012, de este origen).

Respectp a los literales a) y b) el Alcalde senala,
en sintesis, que la Municipalidad de Maiptl esta encargada de satisfacer las necesidades de
544,876 habitantes, para lo cual cuenta Unicamente con la misma planta desde el afio 1994,
lo gue ha llevado al municipio a-contratar a una gran cantidad de servidores a honorarios a fin
de dar cumplimiento con todas las funciones que como érgano comunal debe realizar en
beneficio de la comunidad.

Afiade, que contextualizando las dificultades que
enfrenta el municipio en este ambito, es que la administracién en el afio 2015, por medio del
memorandum N® 330, de 14 de julio de ese afio, instruyé una serie de medidas tendientes a
dar una observancia estricta a los criterios que posee la Contraloria General relacionados con
la contratacion a honorarios, las que se reiteraron nuevamente a todos Ios dlrectores Jueces
de Palicia Local y jefes de unidades.

Las explicaciones esgrimidas por el municipio no
permiten desvirtuar lo-observado, teda vez que el cumplimiento de las obligaciones impuestas .
en el mencionado articulo 4°, de la ley N° 18.695, necesariamente debe ejecutarse dentro de.
las posibilidades que entrega el marco regulatorio vigente, lo que no ha ocurrido en la materia
relativa a la contratacion de personal a través del subtitulo 21 item 04 asignacion 004, al obviar
las restricciones consignadas en el ya anotado decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de:
Hacienda, se mantienen las observaciones, debiendo ese municipio ajustarse estrictamente
a la normativa aludida, lo que sera materia de futuras auditorias.

1.1.2  Contratos a honorarios sujetos a la obligacion de cumplir jornada laboral.

Conforme con lo previsto en la clausula cuarta de
los 41 convenios examinados “para el cumplimiento de la labor encomendada, el ejecutor no
estara sujeto a control horario; sin embargo debera cumplir sus funciones en el horario que de
acuerdo a las necesidades del servicio determine la Direccion respectiva, el cual no podra
superar las 44 horas semanales, distribuidas de lunes a viernes, salvo en los casos en que
por la naturaleza de |as tareas encomendadas y las necesidades del servicio, se requiera gue
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¢l prestador preste sus servicios en una jornada distinta, la cual podra ser definida por el guia
e informada debidamente”. :

, En ese sentido, no se advirtio que el municipio
haya establecido un mecanismo de control de asistencia para tales prestadores, lo que no se
ajusta a lo manifestado en el dictamen N* 181, de 2016, de este origen, gue concluyo que
procede que la autoridad edilicia verifique el cumplimiento de la jornada laboral de servidores
a honorarios a través de un sistema de control apropiado, si ello se dispuso en una clausula
del respective pacto.

ol Sin perjuicio de lo anterior, la irregularidad

advertida ya fue representada en el Informe Final N° 585, de 2015, de esta Entidad
Fiscalizadora, remitido a ese municipio por oficio N° 78.926, de 5 de octubre del mismo afio.

El jefe comunal sefiala, en sintesis, ¥
particularmente en cuanto al cumplimiento horario, que es el propio contrato el que regula |a
jornada que debe cumplir los servidores a honorarios.

Enseguida, manifiesta que la municipalidad ha
establecido el mecanismo que consiste en que los ejecutores deben entregar a sus
respectivos directores, un informe de avance o cumplimiento de tareas, de manera mensual
para su aprobacion.

Luego, indica que sin perjuicio de lo anterior, y en
consideracién a la observacién planteada, la administracion evaluara la implementacion de
algtin sistema complementario a los informes emitidos por los prestadores de servicios que
permita al municipio verificar el cumplimiento de la jornada laboral.

. Al respecto, cabe hacer presente que los
informes juridicos emitidos por este Organc de Control son obligatorios y vinculantes para
los servicios sometidos a su fiscalizacidn y su caracter imperativo encuentra su fundamento
en los articulos 6°, 7° y 98 de la Constitucion Politica de la Republica; 2° de laley N° 1B.575;
y 1°, 5° 6° 9° 16y 19 de la ley N* 10.336, por I que &l incumplimiento de aquelios por
parte de esos organismos significa la infraccion de los deberes funcionarios de los servidores
involucrados, pudiendo comprometer su responsabilidad administrativa (aplica dictamen
N°® 17.670, de 2016, de este origen). j

Conforme a lo anterior, los argumentos
esgrimidos resultan insuficientes, por lo que se mantiene lo observado, debiendo el
. municipio implementar efectivamente el sistema complementario compremetido para los 41
servidores individualizados, y dar cumplimiento a lo resuelto por esta Contraloria General
en el dictamen N° 181, de 20186, lo que sera verificado en una proxima visita de seguimiento.

1.1.3 Falta de especificidad en las tareas encomendadas.

Se verificd que las labores convenidas en 15 de
los contratos a honorarios, carecen de especificidad, toda vez que éstas se indican en forma
genérica e imprecisa, tales como: “Gestora de participacion de la mesa municipal”; “Desarrollo
y ejecucion de labores como profesionales para los procesos administrativos y técnicos de los
programas”; “Desarrollar y asistir en el control de ejecucion de proyecto macrocomunales”; y
“Desarrollo de procesos administrativos para el mejoramiento de la gestion”, entre otros. El -

etalle se expone en el Anexo N° 5.
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En este sentido, conforme al criterio de esta
Entidad de Fiscalizacion, cabe indicar que los convenios suscritos deben especificar las fareas
asignadas al prestador de manera precisa, determinada y circunscrita a un objetivo especial,
lo que no acontecié en la especie, donde los acuerdos de voluntades encomiendan la
ejecucion de cometidos generales e indeterminados, o incluso la no realizacion de alguna
labor en particular, resuliando imposible, en esas condiciones, efectuar la validacion por este
Organismo de Control de la ejecucion de los servicios contratados, tal como lo sostiene el
dictamen N° 16.246, de 2015, de este arigen.

La autoridad municipal responde que al igual gue
lo indicado en el punto 1.1.1., letras a) y b), del presente acapite, que ha reiterado a todos los
directores, Jueces de Policia Local v jefes de unidades, dar observancia estricta a los criterios
que posee esta Contraloria General relacionados con la contrataciéon a honorarios.

. No obstante lo informado, considerando que se
trata de una situacién consolidada, que no es susceptible de corregir para el periode auditado,
se mantiene |a observacién, debiendo el municipio, en lo sucesivo, evitar su reiteracién y dar
estricto cumplimiento al ¢riterio manifestado en el dictamen N° 16.248, de 2015, de este
origen, en el sentido que los convenios suscritos deben especificar las tareas asignadas al
prestador de manera precisa, lo que sera validado en futuras auditorias.

1.1.4 Falta de certificado de antecedentes.

Del examen documental de los contratos, se
advirtio que los decretos alcaldicios que aprobaron los convenios de las 46 personas a
honorarios no adjuntaban el certificade de antecedentes, que compruebe que los respectivos
prestadores no estaban afectos a la inhabilidad contemplada en la letra c), del articulo 54, de
la ley N* 18.575, a las que se sujetan las personas vinculadas bajo la anotada modalidad
(aplica criterio contenido en el dictamen N 53.913, de 2014, de esta Entidad de Control).

El jefe comunal acomparfia en su respuesta una
némina y copia de los certificados de antecedentes de 37 prestadores de servicios con los
respectivos decretos alcaldicios que aprueban sus contrataciones, por‘lo que se subsana
respecto de éstas.

Sin perjuicio de los  antecedentes
proporcionados, se mantiene lo observado, respecto de los 9 servidores restantes,
identificados en el aludido Anexo N° 2, hasta que ese municipio remita a este Organismo de
Control, sus certificados de antecedentes, aspecto que sera verificado en una posterior visita
de seguimiento.

1,1.5 Omision de |a fecha en la declaracién jurada de probidad.

En relacion con los. procedimientos de
acreditacion de antecedentes de 46 prestadores de servicios, a objeto de verificar si contaban
con la declaracion jurada de probidad, se determind que en éstas no se consignaba su fecha
de emision, lo que impide acreditar si el respectivo servidor a la data de contratacion, estaba
o no afecto a las inhabilidades contempladas en las letras a) y b) del articulo 54 de la aludida
ley N° 18.575 (aplica criterio contenido en los dictamenes N° 5620, de 2013 y 53.913, de
2014, ambos de este origen).

T
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El Alcalde anexa a su respuesta los decretos
alcaldicios N® 2.685, 2.687, 2.689 y 2.868, todos de 2016, en los cuales consta la
incorporacion de las fechas a las declaraciones juradas de probidad de los 46 prestadores de
servicios, lo gue permite subsanar la observacion formulada. :

1.2 Comisiones de servicios, viaticos nacionales.

Conforme al articulo 72 de la ley N° 18.883, el
personal municipal puede ser designado en comision de servicio, para el desempefio de
funciones ajenas a las del cargo, que se efectien en el propio municipio, en el territorio
nacional o en el extranjero y, que no signifiquen el desempefio de labores de menor jerarquia
o0 ajenas a los conocimientos que éste requiere o a la municipalidad.

A su turno, el articulo 75 del mismo cuerpo legal
previene que los funcionarios pueden cumplir cometidos funcionarios que los obliguen a
desplazarse dentro o fuera de su lugar de desempeno habitual, para realizar labores
especlficas inherentes al cargo que sirven.

Por su parte, el articulo 97, letra e), de la citada
ley, dispone que el personal podra percibir, entre otras asignaciones, el pago de viaticos,
pasajes u otros analogos, cuando corresponda, en los casos de comision de servicios y de
cometidos funcionarios, el que, segun lo previsto en el articulo 1° del decreto N° 262, de
1977, del Ministerio de Hacienda, Reglamento de Viaticos, es un subsidio para los gastos
de alojariento y alimentacion en que deba incurrir el empleado por ausentarse de su lugar
de desempefio habitual.

Sobre la materia, cabe sefalar gue el municipio
a través de los decretos alcaldicios N 814 y 815, ambos de 24 de marzo de 2016, autorizé
los cometidos funcionarios a 54 servidores municipales para desplazarse a |a localidad de
Olmué, V region, entre los dias 28 al 29 y 30 al 31, de marzo de 2016, respectivamente,
para asistir a dos jornadas de capacitacidn, la primera, para el ‘Consejo Comunal
Consecutivo del Adulto Mayor”, y, la segunda, para “Equipos DIDECO", ardenando el pago
de viatico correspondiente a “01 (dia) con pernoctar y 01 (uno) dia sin pernoctar” al personal
asistente a tales eventos.

Ahora bien, revisada la documentacion de
respaldo que acredita el gasto, se advirtié que dicha actividad fue realizada en la
“Administradora de Turismo Rosa Agustina Limitada”, recinto que incluye en sus servicios
alojamiento y alimentacion completa, de acuerdo a lo consignado en el programa de la
jornada proporcionado por la Direccién de Desarrollo Comunitarie de la entidad comunal,
determinandose al efecto que el pago de viaticos resulté ser improcedente. Lo anterior, se
analiza en el numeral 1, del acapite |ll, examen de cuentas. . j

1.3  Trabajos u horas extraordinarias.
a) Sobre fijaciéon y control de Ia jornada laboral.

. Al respecto se verifico que la Municipalidad de
Maipt, mediante el decreto alcaldicio N° 6.326, de 2003, fijé la jornada laboral del personal,
la cual sé extiende de lunes a jueves, entre las 8:30 y las 17:30 horas y, el dia viernes de
B8:30 a 16:30 horas.
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Asimismo, se comprobé gue la entidad comunal
‘dispone de libros de asistencia que registran manualmente, para el control del cumplimiento
de la jornada laboral de los funcionarios, los que se encuentran foliados y dispuestos en las
diferentes direcciones y dependencias municipales.

Precisado lo anterior, validaciones efectuadas
aleatoriamente el dia 5 de agosto de 2016, a los libros de asistencia de las dependencias,
Secretaria Comunal de Planificacion, SECPLA, Direcciones de Administracion y Finanzas,
de Obras Municipales, DOM, Sérvicio Municipal de Agua Potable y Alcantarilladc, SMAPA,
y de Control, se verificd gue éstos se encontraban en las respectivas dependencias y
registraban anotaciones, de las entradas, salidas, feriados legales, permisos y licencias,

No obstante lo anterior, se comprobé que en los
libros de la Direccion de Administracion y Finanzas, aparecen dias sin registro de asistencia,
ni firma, sin anotar el motivo de la omisién. El detalle de algunos ejemplos de dias con
omision de registros se encuentra en el Anexo N° 6.

) Sobre el sistema de control horario mediante
libro, es menester recordar que esa entidad comunal tiene |a obligacién de contar con uno
que sea uniforme y expedito, que dé garantias respecto del cumplimiento cierto de la
correspondiente jornada de trabajo de cada funcionario y los dias y horarios en que éste la
desarrolle, que permita el correcto calculo de los descuentos y recargos que sean
procedentes, lo que resulta acorde con los principios de servicialidad del Estado y de
eficiencia y eficacia que rigen el actuar de sus organos, los que imponen, entre otros, el
deber de utilizar medios idéneos de diagnostico, decision y control, segun lo estatuido en
los articulos 3°, 5° y 53 de la ley N* 18.575 (aplica criterio contenido en el dictamen
N° 56,083, de 2015, de este origen).

) Asimismo, cabe hacer presente que la letra a),
del articulo 61 de |a referida ley N° 18 883 -en armonia con lo dispuesto en el articulo 11 de
la mencionada ley N° 18.575-, establece como una de las obligaciones especiales del
Alcalde y de |as jefaturas, &l gjercer un control jerarquico permanente del funcionamiento de
las unidades y de la actuacion del personal de su dependencia.

> La autoridad comunal sefala que las
inasistencias de los funcionarios en el libro de asistencia de |a Direccion de Administracion
y Finanzas, se deben a situaciones fundadas, por feriados, permisos administrativos y
licencias medicas.

Agrega, que en reiteradas ocasiones, ha
instruido a sus jefes de unidades, velar por la estricta aplicacién del control horario que se
realiza a traves de los libros de asistencia, dando cumplimiento al control jerarquico
permanente.

Pese a lo anterior, el municipio con el objeto de
realizar una verificacion.mas efectiva de la jornada laboral de los funcionarios municipales,
ha dispuesto la implementacion y puesta en marcha de un nuevo sistema de marcacion del .
registro de asistencia, entrada y salida del personal municipal de planta y contrata, mediante
un reloj biométrico, iniciandose una marcha blanca en el mes de agosto de 2016 y su
implementacion definitiva y obligatoria desde el mes de septiembre de la misma anualidad.
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No obstante lo informado, considerando que se
trata de una situacidn consolidada, que no es susceptible de corregir, se mantiene la
observacion, debiendo el municipio, en lo sucesivo, evitar su reiteracién-y concretar las
medidas comprometidas, con el objeto de dar cumplimiento a lo sefialado en los articulos
3°, 5°y 53 de la ley N° 18.575 y al criterio contenido en el dictamen N° 56.063, de 2015, de
este origen, lo que sera validado en futuras auditorias.

b) Sobre fundamentos para la autorizacion de trabajos extraordinarios.

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la entidad comunal respecto a la ejecucion de horas extraordinarias, se

determiné que entre los meses de enero a mayo de 2016, los funcionariosH
y —realizaron trabajos-extraordinarios de acuerdo

con el siguiente detalle:

TOTAL
HORAS
EXTRAS
PAGADAS
3

CANTIDAD
HORAS EXTRAS | CANTIDAD HORAS

NOMBRE - | e 25% EXT”E‘;? 50%
DEPENDENGIA A)

FUNDAMENTO

M

Nu

B

N

8

(A) +(B)

910425

28

1.545.121

2.455.546

910.425

99

1.545.121

2 455546

871.406

g9

1.545.121

"

2.416.527

“Asistencia a reuniones
y  preparacion de
informes”.

3 67
— Direccion
de Control A

8910425

89

1.545.121

2.455.546

Fiscalizacion sitio WEB
de Transparencia
Municipal.

a8

1.545.121

2.456.546

Revision  subvencion
CODEDUC e informe”.

910.425

1.034.172

60

1.063.720

2.097.892

de Desarrollo

Comunitario.

1.034.172

63

1.116.808

2.151.078

5 70

1.034.172

63

1.063.720

2.097.892

“Actividades en terreno
generadas  por las
distintas unidades de la
direccion, planificacion
y coordinacién de
aclividades semanales,
caminatas a diferentes
sectores de la comuna
acompafando a
nuestra primera
autoridad, reuniones
con  dirigentes de
diferentes
organizaciones,
participacion en las
actividades tanto
recreativas como
culturales de la
comuna, todas estas
actividades se realizan
durante la semana Y
fines de semana
despues horario
habitual.

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de la informacién proporcionada poer la Direccion de
Administracion y Finanzas de la Municipalidad de Maipt.

+
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Ahora bien, comresponde sefialar que los

trabajos extraardinarios, para los periodos descritos, fueron autorizados por la administradora

.municipal, a través de los decretos alcaldicios N*8.176, de 2015, 256, 525, 907 y 1.208, todos
de 2016

Analizados dichos actos administrativos, se
observa que el municipio infringid lo establecido en el articulo 9°, de- la ley N° 19.104, que
reajusta las remuneraciones de |os trabajadores del sector publico y dicta otras normas de
caracter pecuniario -modificado por el articulo 3° de la ley N® 20.280-, que establece que el
maximo de horas diurnas cuyo pago podra autorizarse sera de 40 horas por funcionario al mes,
pudiendo exceptuarse de esa limitacion aguellos servicios que por circunstancias especiales
puedan necesitar que determinado personal trabaje un mayor nimero de horas extraordinarias.

Luego, se determind que los actos administrativos
citados no comunican en forma expresa las circunstancias especiales e impostergables por las
cuales se'requeria extender la jornada de trabajo del personal aludido, indicandose en su
reemplazo solo las tareas genéricas a desarrollar y la jornada en que se realizarian.

Sobre el particular, cabe anotar que dicha
situacion fue obsérvada por esta Contraloria General en el oficio N° 91.848, de 19 de noviembre
de 2015, y en el Informe de Investigacion Especial N° 617, del mismo afo, remitido a ese
municipio a través del oficio N° 73.780, de 15 de septiembre de esa anualidad.

El Alcalde informa, en lo que interesa, que la
Direccion de Administracion y Finanzas por decreto alcaldicio N° 2.323, de 29 de julio de 2016,
definié la programacién de trabajos extraordinarios del mes de agosto 20186, estableciéndose
los fundamentos para el pago de las horas extras para los dos funcionarios observados, don

N | o'

Agrega, que la Administracion Municipal ha
instruido a todas las direcciones y unidades del municipio los procesos que implican ejecutar
horas extraordinarias, debiendo encontrarse todas debidamente justificadas, segin las
circulares N 2, 3, 4, 5 y 6, todas del afio 2016, de ese municipio, las cuales tratan, entre otras
materias, sobre la planificacion y mejora de los trabajos extraordinarios, su justificacion,
programacién y cumplimiento del limite de 40 horas diumas conforme a lo dispuesto en la ley
N°®19.104.

Al tenor de lo expuesto y dado que los
antecedentes adjuntos no permitan desvirtuar lo objetado, y tratdndose de una situacion
consolidada, no susceptible de ser corregida, se mantiene la observacion debiendo esa entidad
edilicia dar estricto cumplimiento a lo establecido en el articulo 9°, de la ley N° 19.104, modificada
por el articulo 3° de la ley N° 20.280, sefialando expresamente en los actos administrativos
pertinentes las circunstancias especiales e impostergables por las cuales se requerira extender
la jomada de trabajo del personal municipal, lo que sera verificado en futuras auditorias.

Asimismo, dado que lo expuesto, corresponde a
una conducta reiterada por parte de esa municipalidad, observada anteriormente en &l oficio
N°® 81.846, de 2015, y en el Informe de Invashgacu.’:-n Especial N° 617, del mismo afio, entre
ofros, esta Entidad Fiscalzadora incoara un procedimiento disciplinario para determmar las
eventuales responsabilidades administrativas que se deriven en la realizacién de horas
extraordinarias.
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2. Gastos en bienes y servicios de consumo.

2.1 Servicios de publicidad, difusion y/o impresion.

a) Catalogoes para difusion de viajes afo 2016.

Mediante decreto de pago N° 3.123, de 31 de
mayo de 2016, la Municipalidad de Maipu adquirio 3.500 y 1.200 catalogos para los,
programas denominados "Viajes Inolvidables” y “Destinos Felices’, respectivamente, al
proveedor Fyrma Gréfica Ltda., por un monto de $3.171.111, bajo la modalidad de convenio
marco, a través de la orden de compra N° 2583-595-CM16, imputado a la cuenta 22.07.002,
Servicios de Impresion.

: Al respecto, se verifico que en forma reiterada,
en todos los catalogos adquiridos se consignan elfTwitter y Facebook personal del Alcalde,
a saber, “@c_vittori" y “Christian Vittori", respectivamente, situacion que resulta observable,
toda vez que implica una vinculacién de las redes sociales particulares en medios de difusion
de actividades municipales, lo que no se ajusta a lo dispuesto en el oficio circular N* 8.600,
de 20186, de este origen, que en su punto 11l, sobre Prohibicién de Uso de Bienes, Vehiculos
y Recursos Fisicos y Financieros en Actividades Politicas, numeral 4, gastos en publicidad
y difusion, dado que es el municipio como institucion, quien presta los servicios que se
anuncian en cumplimiento de sus funciones, y no las autoridades en forma independiente.
Asi, |la practica reiterada de esta insercion podria significar una infraccién a las normas
relativas al empleo de recursos del municipio, en beneficio personal o para fines ajenos a
los institucionales (aplica criterio contenido en los dictamenes N*1.979 y 39.717, ambos de
2012, de este origen). 3

b) Folletos e invitaciones para actividades de verano.

A través del decreto de pago N* 2.360, de 25 de
abril de 2016, esa entidad edilicia adquirid folletos e invitaciones, entre ofros, para
actividades de verano organizadas por diferentes unidades de ese organismo comunal a
realizar durante los meses de enero y febrero de la misma anualidad, cuyo gasto fue
imputado a la cuenta 22.07,.002 Servicios de Impresién, al proveedor Tres F Group
Impresores S.A., adquisicién efectuada mediante convenio marco, orden de compra
N° 2583-17-CM18, las que en forma reiterada consignan en su interior la imagen y el nombre
de la autoridad comunal. Asimismo, los citados catdlogos incluyen un mensaje a la
comunidad de las actividades de la municipalidad en época estival. Ambas ilustraciones
finalizan con la firma del edil y la frase *Fraternaimente, Christian Vittori M. Alcalde de
Maipa”. ] :

Al respecto, debe objetarse [a. insercion
reiterada del nombre del Alcalde en tales medios de difusion, por cuanto, tal como lo ha
precisado este Organismo de Fiscalizacion mediante los dictamenes N 100.962, de 2015,
y 4.531,de 2016, entre otros, es la entidad edilicia, como institucién, quien presta los
servicios que se anuncian en cumplimiento de sus funciones, y no las autoridades en forma
independiente, como pudiera entenderse cuando se hace uso de su nombre, de manera que
no corresponde que la divulgacién o difusion contenga imagenes o frases alusivas a
aquellos, salvo que, en el respectivo contexto, aparezca que ellas se encuentran vinculadas,
estrictamente, con |a necesidad de informar actividades comprendidas dentro de los fines
municipales. El detalle grafico, de las letras a) y b), consta en el Anexo N° 7.
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Lo objetado precedentemente no se ajusta a lo
senalado en el punto lll, numeral 4, del ofcao circular N* 8,600, de 2016, sobre gastos de
publicidad v difusién, ya citado.

Sobre los literales a) y b) precedentes, la
autoridad edilicia sefiala en su oficio de respuesta, gue con la insercién de su twitter,
facebook, imagen, y nombre en los citados medios de difusion de actividades municipales,
no actua como persona natural, sino como representante de la Municipalidad de Maipu;
agregando al efecto, que es menester considerar lo dispuesto en el articulo 2° de la ley
N® 18.695, el que prescribe de manera expresa que las municipalidades estaran constituidas
por el Alcalde;:que sera su maxima autoridad y el concejo.

Afade, que en este contexto la.inclusion de la
imagen del Alcalde se realiza en virtud de la funcién propia de su autoridad, consistente en
la representacion del municipio, establecida en el articulo 63 letra a) de la ley ya sefalada.

Por dltimo, informa que en relacion con el
facebook y twitter personal del Alcalde, desde la observacion realizada, ningln folleto
promocional de actividades municipales lleva consigo esos elementos,

Respecto al literal a), los argumentos
esgrimides por el edil no desvirttan lo objetado por este Organismo de Control, por cuanto
lo advertido se relaciona con la insercion de las redes sociales personales de la autoridad
comunal, las cuales no correspanden a las cuentas oficiales administradas por el municipio,
a saber, twitter @maipu_chile y facebook @municipalidadmaipuchile, por lo que se mantiene
la observacion formulada, y considerando que se trata de un hecho consolidado, no
susceptible de ser regularizado, el municipio debera, en lo sucesivo, evitar su reiteracion, y
ajustarse al criterio manifestado en los citados dictamenes N* 1.979 y 39.717, ambos de
2012, de este origen, lo que sera revisado en futuras auditorias.

En lo que atarie al literal b), cabe precisar que si
bien los elementos de difusién objetados en este numeral, en general, dan a conocer
actividades recreativas, no corresponde la utilizacion reiterada de la imagen y frases
alusivas a la persona del Alcalde, en conformidad con lo manifestado en los dictamenes
N®-100.962, de 2015, y 4.531, de 2016, .-ambos de este origen, entre otros, los que sefialan,
ademas, que es el municipio, como institucion, quien presta los servicios que se publicitan
en cumplimiento de sus funciones, y no la autoridad edilicia en forma independiente, como
pudiera entenderse del uso frecuente’de su nombre e imagen.

Por consiguiente, se mantiene la observacion,
debiendo la Municipalidad de Maipt, en el futuro, abstenerse de incurrir en |a conducta
senalada, por cuanto, tal como se indica en los oficios circulares N° 8.600 y 69.300, ambos
de 2016, de este origen, la reiteracion innecesaria de la misma, implica una vulneracion a
las normas relativas al empleo de recursos municipales, en beneficio propio o para fines
ajenos a los institucionales, materia que sera validada en futuras auditorias.

2.2 Incumplimiento al decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda:
a) Contratacién fuera del Sistema de Informacién de Compras y Contratacion Publica.

Mediante |a referencia N°175.148 de 2016, este
Organismo Fiscalizador recibié una denuncia relacionada con la difusién de actividades e
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informaciones municipales en &l medio de comunicacion local “Cambalache- Maipl”. En ese
sentido, el examen pracficado dio cuenta que la Municipalidad de Maipl 3 traves del decreto
alcaldicio N° 622, de 16 de febrero de 20186, contraté bajo la modalidad de trato directo, entre
otros, a don [ NN RuT N“‘, para la “difusion de actividades,
noticias, eventos municipales a través del medio de comunicacion local, portal web
www.cambalachemaipu.com®, imputandose el gasto a la cuenta 22.07.001 Servicios de
Publicidad.

El contrato fue suscrito entre las partes, el 22 de
febrero de 2016, estableciéndose en su clausula cuarta el plazo desde enero hasta el 31 de
diciembre de la misma anualidad.

Sin embargo, cabe adverlir que la citada
contratacion fue realizada fuera del Sistema de Compras y Contratacion Publica,
infringiendo con ello lo dispuesto en el articulo 54, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio
de Hacienda, el cual establece, que las entidades deberan desarrollar sus procesos de
compras a través del sistema de informacion, incluyendo todos los actos, documentos y
resoluciones relacionadas directa o indirectamente con dichos procesos.

En la respuesta se indica que la contratacion
fuera del Sistema de Compras y Contratacién Ptblica obedecié a un error administrativo y
humano en la gestién de cumplimiento del articulo 54 del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, ya citado, y que en ninglin caso obedecido a una. intencion
predeterminada de esa entidad edilicia. Agrega que, tal contratacion fue informada en el
portal web de transparencia municipal con fecha 26 de febrero de 2016.

: Sin perjuicio de lo informado por el jefe comunal,
la observacion se mantiene, y considerando que se trata de una situacion consolidada, no
susceptible de corregir, el municipio debera, en lo sucesivo, evitar su reiteracion y dar
estricto cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 54, del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda lo que sera validado en futuras auditorias. -

b) Falta de publicacion de contrato.

Se constaté que a través del decreto alcaldicio
N° 8.103, de 24 de diciembre de 2015, esa entidad comunal, adjudicé la licitacion publica
ID N°® 2770-175-LR15, denominada “Centro Recreacional para paseos verano 2016- 2017,
|. Municipalidad de Maipd”, al proveedor Turismo LUZT Limitada.

Luego, mediante el decreto de pago N° 2.310,
asociado al comprobante de egreso N* 30-1585, de 3 de mayo de 2016, |la Municipalidad de
Maiptl, desembols6 la suma de $ 142.000.000, por el arriendo exclusivo a la citada empresa
del centro recreacional 'Don Yayo', para el programa Promocion del Desarrollo
Comunitarios Social, "Paseos de Verano 2016".

A su vez, mediante acuerdo. de Concejo
N° 3.041, de 18 de diciembre de 2015, nueve de los diez miembros del referido 6rgano
colegiado aprobaron adjudicar la licitacion en comento, dando cumplimiento al articulo 65,
letra i), de la ley N° 18.695, que sefala que “el alcalde requerira el acuerdo del concejo para
celebrar los convenios y contratos que involucren-montos iguales o superiores al equivalente
a 500 UTM, y que requeriran el acuerdo de la mayoria absoluta del concejo, no obstante,
aquellos que comprometan al municipio por plazo que exceda el periodo alcaldicio,
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requeriran el acuerdo de los dos tercios de dicho concejo” (aplica criterio contenido en
dictamen N° 71,959, de 2014, de este origen).

Seguidamente con fecha 31 de diciembre de
2015, ambas partes suscribieron el contrato, el que fue aprobade por decreto alcaldicio
N° 4, de 4 de enero de 2016, sin embargo, dicho documento no fue publicado en el Sistema
de Compras y Contratacion Publica, lo que no se ajusta a lo preceptuado en el articulo 57,
letra b), numeral 8, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, respecto a que
las entidades deberan publicar en el aludido sistema de informacién el texto del contrato de
suministro definitivo. ' '

Sobre el particular, la autoridad edilicia sefiala,
en sintesis, que la publicacion de los contratos en el Sistema de Compras y Contratacion
Publica, se realiza a través de la herramienta dispuesta para tal efecto en el portal municipal,
denominada “Gestion de Contratos”. :

- Anade, que la Secretaria Comunal de
Planificacion, dentro del plan de mejoramiento de |a gestion que esta desarrollando, ha
propuesto la implementacion de la Unidad o Area de gestién de contratos, |a que ya ha sido
presentada a la Administracién Municipal, por lo que se espera su aprobacién para la
implementacion del proyecto. )

Lo expresado por esa jefatura comunal no
desvirtua lo observado, por lo que se mantiene hasta que ese municipio publique el contrato
en el aludido sistema, conforme a lo establecido en el articulo 57, letra b); numeral 8, del
decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, materia que sera validada en una futura
visita de seguimiento, que realice esta Contraloria General.

3 Transferencias corrientes al sector privado y/o publico.
- Entrega de set escolar.

A través de |a referencia N° 175.148, de 2016,
este Organismo Fiscalizador recibio una denuncia relacionada con la distribucién simbdlica
en dependencias municipales de maletines con set de (tiles escolares. En ese sentido, se
comprobo que la Municipalidad de Maipu, adquirié 2.100, sets de Utiles escolares, a la
empresa Abatte Productos para Oficina S.A., destinados a alumnos y alumnas cuyas
familias se encontraban en situacion de vulnerabilidad social. .

Sobre la materia cabe sefalar que los articulos
escolares fueron pagados a traves del decreto de pago N°2.345, de 22 de abril de 2016, por
un monto de $ 20.443:136, y entregados a beneficiarios residentes de la comuna, en una
caja de carton a color -tipo maletin- que contiene la imagen y el nombre del Alcalde, ademas
de un mensaje de éste a los estudiantes, relacionado con el inicio del afio escolar,
finalizando con su firma, la leyenda “Fraternalmente Christian Vittori M., Alcalde de Maipu”
y la alusion a sus redes sociales particulares, a saber, twitter @c vittori y facebook “Christian
Vittori", El detalle grafico se consigna en el Anexo N° 8.

\ Al respecio, cabe reiterar el analisis ya
efectuado a lo observado en el punto 2.1, letras a) y b), de este acapite, por lo que se
reproduce lo alli concluido. -
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La autoridad edilicia reitera que la insercion de
la imagen del Alcalde se realiza’ como representante del municipio y se encuadra dentro de
sus atribuciones, toda vez que la entrega de los articulos escolares constituye claramente
una funcién social estrechamente relacionada con la de educacion que debe realizar el
municipio, por lo tanto debe concluirse que la imagen de la autoridad comunal fue utilizada
solo en el marco de la difusion de actividades municipales.

Al respecto, cabe precisar que lo objetado por
este Organismo Superior de Control no se relaciona con la entrega de sets de utiles
escolares a alumnos vulnerables de la comuna, sino que con la insercién destacada y
reiterada del twitter, facebook, imagen y nombre del Alcalde, en cada uno de los maletines
proporcionados como ayuda social, por lo que corresponde mantener las observacion
formulada, reiterando lo concluido en el punto 2.1, literales a) y b), del presente acapite,
situacion que sera verificada en préximas auditorias.

4, Uso y circulacion de vehiculos.

4.1 Uso de disco fiscal.

En la revision efectuada a la muestra de los
vehiculos municipales, se constatéd que éstos no cuentan con el respectivo distintivo fiscal,
vulnerando de esta forma el articulo 3°, inciso primero, del decreto ley N° 799, de 1974, y el
punto Ill, letra a), del oficio circular N° 35.593, de 1995, ambos de este origen. Cabe
mencionar que conforme al articulo 39 de la ley N° 18.695, solo el vehiculo destinado al
Alcalde esta exento de llevar disco distintivo. El detalle grafico consta en el Anexo N* 9.

4.2  Aparcamiento de los vehiculos municipales.

Se constaté que el rgano comunal no cuenta
con un acto administrativo que consigne el lugar de aparcamiento de los 114 vehiculos, lo
que fue corroborado por el Director de Administracion y Finanzas (S), mediante el oficio
N° 113, de 29 de junio de 2016.

Lo anterior contraviene lo establecido en el
articulo 6° del decreto ley N° 799, de 1974 y el titulo VIl del oficio circular N* 35.583, de
1995, ambos de este origen, que sefalan que los moviles deben ser guardados en los
recintos determinados por la autoridad administrativa, para lo cual los jefes superiores de
las-entidades deberdn precisar por los medios ordinarios y en forma escrita, el lugar o los
lugares en que los vehiculos deban dejarse, al término de la jomada de trabajo.

4.3 Falta de visacion de las bitacoras.

Requeridas las bitacoras de 10 vehiculos de la
muestra, se constaté que ninguna de ellas cuenta con la visacion periddica del jefe
respectivo, y el vehiculo placa patente DSDR-78, no registra kilometraje, incumpliendo las
instrucciones impartidas sobre el uso y circulacién de vehiculos estatales, mediante &l oficio
circular N° 35.593, de 1995, de este origen, cuyo punto Xll, letra f), sefiala expresamente
que “Por cada vehiculo debe llevarse una bitdcora en que se sefale, por lo menos, el
kilometraje y el recorrido que cumple, la que debera ser visada periddicamente por el jefe
respectivo”. El detalle de las bitacoras revisadas consta en el Anexo N°10.
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En respuesta a los puntos 4.1, 4.2, y 4.3, el
Alcalde adjunta el memorandum N*® 814, de 6 de septiembre de 2016, a través del cual
ordend al Jefe del Departamento de Movilizacién tomar medidas conducentes a mantener
-al dia y actualizado los procedimientos relativos al parque automotriz vehicular.

Sin perjuicio de lo sefialado, y considerando gue
se trata de situaciones consolidadas, que no son susceptibles de corregir en el periodo
auditado, se mantienen las observaciones, debiendo el municipio, en lo sucesivo, evitar su
reiteracion y dar estricto cumplimiento a lo previsto en el dictamen N° 5.500, de 2016; al
oficio circular N® 35.593, de 1995, ambos de este origen, y al reglamento interno de
vehiculos, todos ya aludidos, lo que sera verificado en futuras auditorias.

Sin perjuicio de lo anterior, ese municipio
debera incoar un procedimiento sumarial, a fin de determinar las eventuales
responsabilidades administrativas que pudieran derivarse acerca de los hechos advertidos
y remitir a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia, de esta Entidad Fiscalizadora copia del
decreto alcaldicio que lo ordena, en el plazo de 15 dias habiles, contado desde el dia
siguiente de la recepcion del presente documento.

4.4  Circulacion de vehiculos municipales sin autorizacion.

De las validaciones efectuadas a las bitacoras
de los vehiculos municipales de la muestra seleccionada, se establecié que ellos fueron
utilizados fuera de los dias y horas de trabajo, sin contar con la autorizacién mediante el
respectivo decreto alcaldicio, situacion corroborada por el Director de Administracion y
Finanzas (S) mediante el oficio N° 113, de 29 de junio de 2016 El detalle consta en el aludido
Anexo N° 10.

Lo anterior, transgrede lo dispuesto en ei
artlcul{} 63, letra f), de la ley N° 18.695, que sefiala que el Alcalde tendra las siguientes
atribuciones “Autorizar la circulacién de los vehiculos municipales fuera de los dias y horas
de trabajo, para el cumplimiento de las funciones inherentes a la municipalidad”, dicha
atribucion fue delegada a la Administradora Municipal, mediante decreto alcaldicio exento
N®8.115, de 21 de diciembre de 2012.

Ademas, no se ajusta a lo previsto en el articulo
17, del decreto ley N° 799, de 1974, ya citado, que establece, en lo que interesa, que se
prohibe’en dias sabados en la tarde, domingos y festivos, la circulacion de los vehiculos
estatales que se senala, estableciéndose la forma y las autoridades que se encuentran
facultadas para autorizar la circulacién fuera de esos lapsos.

La autoridad edilicia sefiala que los moviles
objetados cuentan con los permisos respectivos otorgados por los decretos alcaldicios
N 3.229 y 3.230, ambos de fecha 6 de agosto de 2016, que autorizaron su circulacion,
fuera de los dias y horarios habiles de trabajo, sabados y/o festivos.

Al tenor de lo expuesto, cabe precisar que la
infraccion advertida, ocurrié en fechas anteriores a la dictacion de:los actos administrativos
informados, por lo que se mantiene la observacion debido a que se trata de una situacion
consolidada, no susceptible de corregir en el periodo examinado; debiendo evitar su
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reiteracion futura, dando cumplimiento al articulo 63, letra i), de la ley N* 18.695 y al articulo
1° del decreto ley N° 799, de 1974, lo que sera corroborado en futuras auditorias.

Sin perjuicio de ello, este Organismo de Control
instruird una investigacion sumaria en conformidad al decreto ley N° 799, de 1974, por las
presuntas infracciones en el uso irregular de dicho movil, de acuerdo a las atribuciones que
el articulo 11 de dicho texto legal le confiere a esta Entidad Fiscalizadora.

45 Hoja de vida de los vehiculos.

De la muestra examinada, se determino que Ia
entidad edilicia ha implementado una hoja de vida por cada uno de los vehiculos municipales
mediante carpetas, las que se encontraban incompletas en relacion con la informacion
exigida en el punto XlI, letra g), del ya aludido oficio circular N® 35.583, de 1995, de este
origen, a saber “las caracteristicas de los mismos, tales como modelo, ano de fabricacion,
fecha desde la cual se encuentra a disposicion de la institucion, fecha de ocurrencia de
desperfectos con indicacién de su naturaleza, costo de la reparacion o dafio, y otras
especificaciones que se estimen procedentes”.

El Alcalde en su respuesta no se pronuncia, por
lo que se mantiene la observacién, y dado que se trata de un hecho consolidado no
susceptible de regularizar, esa entidad comunal deberd en lo sucesivo cefiirse a lo dispuesto
en el punto XII, letra g), del ya aludido oficio circular N° 35.593, de 1995, de este origen, lo
que sera comprobado en futuras auditorias. .

Sin perjuicio de lo anterior, dicho municipio
deber4 incluir la situacion observada, en el proceso disciplinario ordenado incoar por este
Organismo Fiscalizador, en el punto 4.3, del presente acapite.

46 Caucion de los conductores de vehiculos municipales.

Revisados los registros del Sistema de Personal
de la Administracion del Estado de esta Contraloria General, se comprobo que los siguientes
funcionarios municipales, que tienen a cargo la conduccion de vehiculos, no cuentan con
poliza de fidelidad funcionaria. El detalle es el siguiente:

“NOMBRE CONDUCTOR RUT

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de |a informacion registrada en el
Sistema de Informacion y Control del Personal de la Administracion del Estado de esta Contraloria
General.

. Al respecto, es del caso advertir que el articulo
7° del ya resefiado decreto ley N° 7989, de 1974, dispone que toda persona que sea
autorizada para conducir, en forma habitual, vehiculos estatales y todo aquél a quien se
asigne el uso permanente de estos vehiculos y tome a su cargo, la conduccion habitual de
ellos, debera rendir una caucién equivalente al sueldo de un afio, la cual, conforme lo
previsto en el articulo 68 de la ley N° 10.336, debe tramitarse ante esta Entidad
Fiscalizadora.
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En relacion a lo advertido, la autoridad edilicia
acompafia en su respuesta, las liquidaciones de sueldo y las polizas de los funcionarios
N° 76.120/1995, 89,181/2000, 30.179/1981, 78.466/1996 y 63.072/1991, por lo que se
levanta la observacién formulada

4.7  \ehiculo asignado a la autoridad comunal.

La auditoria realizada permitié establecer que el
vehiculo; placa patente FLHJ-22, asignado al Alcalde, sobrepaso el limite de consumo de
combustible de 300 litros mensuales, fijado por el articulo 14 del decreto ley N* 786 de 1974,
modificado por el articulo 2° del decreto ley N° 1.056, de 1975, y por la ley N° 18.482, articulo
82. El detalle es el siguiente:

MES ANC 2016 LITROS CONSUMIDOS LITROS DE SOBRECONSUMO
~ Enero 847,54 547 54
Febrero =1 [rutt= 269,21 ()
_Marze. | 591,99 291,99
Ei "~ Abril 621,97 321,97
Mayo 585,52 285,52
Junio 670.03 370,03

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de validaciones en el Departamento de Mn\.rlllzaclon
Municipalidad de Maipt y en el sistema www.petrobrasflota.cl
{*): Sin sobreconsumo de combustible.

Se suma a lo anterior que la bitacora del aludido
vehiculo no contiene anotaciones respecto al recorrido efectuado, no dando cumplimiento
al punto XII, letra f), del ya citado oficio circular N® 35.593, de 1995, de este origen.

Al respecto, cabe consignar que .l régimen
excepcional que contempla el articulo 39 de |a ley N° 18.695, respecto del vehiculo del
Alcalde, no |o libera de las normas relativas a la necesidad de llevar una bitacora, asl como
las restantes normas sobre el uso de los vehiculos estatales -tales como |a obligacién de
rendir caucion, las relativas a su fiscalizacion y otras previstas tanto en el decreto ley
N® 799, como en el oficio circular N° 35.593, de 1995, de este origen, que permanecen
vigentes y son aplicables a los municipios, incluso tratdndose del vehiculo destinado al uso
del Alcalde (aplica criterio contenido en dictamen N° 46.386, de 2002, de esta Contraloria
General).

Sobre el uso de combustible, el jefe comunal
manifiesta que debido a los compromisos agendados y la cantidad de organizaciones
comunitarias que visita constantemente —mas de 280 juntas de vecinos, 219 instalaciones o
recintos-deportivos a nivel comunal y mas de 165 sedes sociales- realiza una gran cantidad
de viajes dentro y fuera de la comuna,

Luego, sobre la falta de bitdcora y otras
obligaciones relacionadas con el uso de los moéviles municipales, indica que la Direccion de
Administracién y Finanzas ordend por medio de memorandum N° 914, de 6 de septiembre
de 2016, al Jefe del Departamento de Movilizacion, tomar las medidas necesarias
conducentes a mantener al dia y actualizado tndos los procedimientos relativos al uso de
vehiculos estatales.
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No obstante lo expuesto, en atencién a que se
trata de un hecho consolidado, no susceptible de ser corregido, se mantiene la observacion
inicialmente formulada, debiendo la municipalidad evitar la reiteracion de los hechos
objetados, lo que sera validado en futuras auditorias, sin perjuicio, que dicha materia sea
incluida al procedimiento disciplinario ordenado instruir por esta Entidad Fiscalizadora, en el
numeral 4, puntos 4.1, 4.2 y 4.3, del presente acapite.

5. Medios de difusién municipal.

En relacion con la publicidad y-difusion en la
comuna de Maipu, a través de sus redes sociales, se determinaron algunas situaciones que
no se ajustan a las instrucciones impartidas por esta Contraloria General, mediante el oficio
circular N° 8.600, de 2016. El detalle es el siguiente:

= a) Las validaciones efectuadas a la pagina
web municipal a saberr wwwmaipucl, mend opcidn  autoridades,
http://www.municipalidadmaipu. cl/autoridades/biografia-del-alcalde-christian-vittori/,
constataron que en ésta se publicé un video biografico de la autoridad comunal Christian
Vittori Mufioz, donde se hace una expresa alusién a la figura y vida del edil, ademas en el

referido medio audiovisual participan dos ex Alcaldes de la comuna, seﬁnres“
-yﬂ y dirigentes vecinales entre otros, manifestando
opiniones _personales en favor de esa autoridad edilicia. El detalle grafico de la validacion
consta en el Anexo N° 11.

Consultado al respecto, el Director de Tecnologia
y Comunicaciones del municipio, informo que el citado video biografico estuvo en la pagina
web municipal, desde el 5 de diciembre del afio 2012 hasta el 1 de agosto de 2016, con un
total de 46 487 visitas.

b) De las revisiones efectuadas, en la
pagina de twitter municipal, link https://twitter.com/maipu_chile?ref_src=twsrc%5SEtfw,
permitié observar una serie de tweets que aluden a la autoridad comunal, como gestora de

- las acciones del quehacer municipal. El detalle grafico consta en el Anexo N* 12.

Sobre la materia cabe recordar, que los
mensajes publicados en la aludida red social resultan objetables, por cuanto es el municipio;
como institucion, quien ha efectuado las actividades que se publicitan, y no la autoridad
edilicia en forma independiente, como pudiera entenderse del use reiterado de su nombre,
imagen y red social personal (aplica criterio contenido en los dictamenes N® 39.717, de
2012, y 100.962, de 2015, ambos de esta Contraloria General).

Ademas, cabe precisar que los municipios
deben abstenerse de incorporar -en cualquier época- tanto el nombre como la imagen de la
autoridad edilicia como una practica reiterada asociada a la difusion de las actividades
municipales, toda vez que ello podria significar una infraccién a las normas relativas al
empleo de recursos del organismo de que se trata, en beneficio personal o para fines ajenos
a los institucionales (aplica criterio contenido en el dictamen N° 1.979, de 2012, de este
origen).

En cuanto a lo objetado en el literal a), el jefe
comunal sefiala en su respuesta, que el video biografico fue retirado del sitio web del
municipio, con fecha 1 de agosto de 2016. [
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Luego, respecto a lo advertido en el literal b),
manifiesta que los tweets que aluden al Alcalde fueron realizados en consideracion a la
funcion propia de su cargo consistente en la representaciéon del municipio, la que esta
establecida en el articulo 63 letra a) de la ley N® 18,695, ya citada. Agrega, que todos ellos
fueron elaborados con objeto de difundir actos vinculados con las labores gue desarrolla la
municipalidad, sin embargo, se retiraron de la pagina web del municipio.

. ) No obstante las medidas informadas,
considerando que se trata de situaciones consolidadas, gue no son susceptibles de corregir,
se mantienen las observaciones, debiendo el municipio, en lo sucesivo, evitar su reiteracion
y dar estricto cumplimiento al criteric manifestado en los dictamenes N° 1.979, y 39.717,
ambos de 2012, y 100.962, de 2015, todos de esta Contraloria General, lo que sera validado
en futuras auditorias.

. EXAMEN DE CUEHTAS

En‘ la presente auditoria se revisd el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que rigen los gastos, la
veracidad y fidelidad de las cuentas, la autenticidad y pertinencia de la documentacién
respectiva, la exactitud de las operaciones aritméticas y de contabilidad, y la autorizacion
del gasto, en relacién con los desembolsos asociados a los subtitulos 21, Gastos en

. Personal, 22, Bienes y.Serviciocs de Consumo; y 24, Transferencias Corrientes, en el
periodo revisado, por un monto total de $834.118.912, en conformidad con lo establecido
en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336.

1. Gastos improcedentes, sobre pago de viaticos para asistir a Jornadas de
Capacitacién en la localidad de Olmué.

Mediante la referencia N° 195440, de 20186,
este Organismo Fiscalizador recibié una denuncia relacionada con el pago de viaticos a
funcionarios contratados bajo la modalidad de planta y honorarios, para asistir a una
capacitacion en la comuna de Olmué. De acuerdo a los antecedentes proporcionados por el
municipio, se observo que esa entidad comunal, a través de los decretos de pago N° 2.378,
de 27 de abril, y 2.818 y 2.621, ambos de 9 de mayo, todos de 2016, desembolsé la suma
de $ 4.154.360, por concepto de pago de viaticos a 54 funcionarios, por la asistencia a dos
Jornadas de capacitacién en la citada localidad de la V regién, entre los dias 28 al 29 y 30 al
31, de marzo de 2016, respectivamente, la primera, para el Consejo Comunal Consecutivo
del Adulto Mayor, v, la segunda, para “Equipos DIDECQO",

Asl, revisada |la documentacion de respaldo que
acredita el gasto, se advirtié que dicha actividad fue realizada en la “Administradora de
Turismo Rosa Agustina Limitada”, recinto que incluye en sus servicios alojamiento y
alimentacién completa, de acuerdo a lo consignado en el programa de la jornada
proporcionado por la Direccién de Desarrollo Comunitario de la entidad comunal.

Sobre el particular, cabe hacer presente que,
conforme al articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 262, de 1977, del Ministerio de
Hacienda, el viatico tiene por objeto subsidiar los gastos de alimentacion y alojamiento en
que deban incurrir los beneficiarios del mismo, cuando por razones de servicio se ausenten
del lugar de desemperio habitual de'sus funciones; situacion que no acontecié en la especie,
por lo cual el pago resulté ser improcedente.
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, El Alcalde en su respuesta, en lo que interesa,
sefiala que debido a un error administrativo, las actividades desarrolladas en la localidad de
Olmué “Jornada de equipos DIDECQ" y “Jornada de Capacitacién para el Concejo Comunal
Consecutivo del Adulto Mayer”, fueron enmarcadas dentro de un cometido funcionario por los
decretos alcaldicios N 815 y 814, ambos de 24 de marzo de 2016.

Agrega, que requerida la devolucién de los
montos percibidos por concepto de vidticos mal asignados, de 54 funcionarios, 46 de ellos
reintegraron la suma de $ 3.627 703, quedando un saldo pendiente de devolucion de
$ 526.657. El detalle consta en el Anexo N° 13.

Por consiguiente, se mantiene |la observacion,
debiendo esa entidad comunal remitir a este Organo de Control, los antecedentes que
acrediten el reintegro por la suma de $ 526.657, sin perjuicio de que los afectados puedan
acogerse a lo dispuesto en el inciso final del articulo 67, de la ley N° 10.336, lo que sera
validado en una posterior accién de seguimiento. Asimismo, se acoge la denuncia ingresada
mediante la referencia N°* 205.004, de 2016. '

2. Desembolso no acreditado por prestacion de Servicios en Programas Comunitarios

Mediante el examen efectuado a la muestra de
los desembolsos por concepto de honorarios, con cargo al subtitulo 21, item 04, asignacion
004 Honorarios Programas Camunitarios, durante el periodo en revision, se observo el gasto
por un monto de $ 2.300.000, pagado a dor [ N B VT NI
que no cuenta con la documentacién de respaldo, que permita acreditar la erogacion

‘realizada, a saber: boleta de honorario o de prestacion de servicies, e informe de las
actividades realizadas, pese a los requerimientos verbales y por correo electronico de fecha
28 de julio de 2016, efectuados a la Directora de Administracion y Finanzas, quien no aporto
los antecedentes solicitados, o que no se ajusta a lo estipulado en el articulo 55 del decreto
ley N° 1.263, de 1975.

El Alcalde sefiala que el monto pagado al
prestador de servicios ya individualizado, cuenta con su debida documentacion de respaldo,
lo que permite acreditar el servicio prestado, adjuntando al efecto las boletas de honorarios

N%4, 5y 7 y los informes realizados a nombre del seﬁnr_.

| Al respecto, cabe recordar que la Municipalidad
de Maip( informé pagos entre enero y mayo de 2016, al mencionado servidor municipal, por
un monto de $ 8.557.670, sin embargo, las aludidas boletas de honorarios N*4 y 5,
respaldan desembolsos, dentro del periodo sefalado, por un total de $ 6.257.670, para los
meses de enero a mayo de la misma anualidad, permaneciendo pendiente de acreditacion la
suma de $ 2.300.000.

Por consiguiente, analizados los antecedentes
proporcionados, estos resultan insuficientes para aclarar el pago de $ 2.300.000, gue realizd
el municipio, por lo gue se mantiene la observacién, hasta que esa entidad edilicia justifique
documentadamente el desembolso aludido, lo que sera verificado en una’proxima visita de
seguimiento.

&
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3. Pago en exceso - horas extracrdinarias no realizadas.

Del examen practicado al pagoe de horas
extraordinarias autorizadas para los meses de enero a mayo de 2016, se constatd que éstas
se ajustan a lo consignado en los respeclivos registros de asistencia. Por su parte, aguellos
funcionarios que realizaron un numere mayor de horas extraordinarias gue las decretadas,
solo se les pago hasta el tope indicado en cada uno de los documentos examinados, a
excepcion de las siguientes situaciones: N

Se comprobc que la Municipalidad de Maipu
pago a tres funcionarios en exceso -por concepto de horas extraordinarias- un total de
$ 3.383.848, lo que resulta improcedente, dado que éstas no fueron efectivamente realizadas.
Tal situacion vulnera lo establecido en el articulo 58, letra d), de |la ley N® 18.883, que establece
el deber de "Cumplir la jornada de trabajo y realizar los trabajos extraordinarios que ordene el
superior jerarquico’. El detalle se expone a continuacion:

HORAS o
EXTRAS
HORAS | EJECUTADAS | . HORAS i
EXTRAS | SEGUNLIBRO | EXTRAS i
NOMBRE MES | PAGADAS | YREGISTRO | AUTORIZADAS
EXCESO
(A) DE (©) S
ASISTENCIA (A5
s S N R :
| B0%[ 25%| 50%| 25%| B0%| 25% :
Marzo 1436 | 143 | 61 | 59 5
I | 84 | 984492
Marzo
soi6. |19 | 126 | 70 | 59 69 | 67 | 1.314.062
Marzo s _
il 98 | o1 |41 43 57 | 48 | 1085292
TOTAL 3.383 846

Fuente de Informacion: Elaboracién propia sobre |a base de la documentacion proporcmnada pcr la Direccion de
Admmrstradon y Finanzas de la Municipalidad de Maipu.

La autoridad comunal indica que las horas .
extraordinarias no realizadas por un fotal de $ 3.383.846, observadas por esta Contraloria

General, no corresponden a dicho cencepto, sino al iaio de diferencias retroactivas

producidas por ascensos de los funcionarios
” ym a comienzos del afio 2016, como se puede apreciar de
os certificados numeros 70, 71 y 72 del Jefe de Remuneraciones, de |as liquidaciones de
sueldo respectivas y de los decretos alcaldicios N°° 8.037, 8.041 y 8.036, todos de diciembre
de 2015, documentos que acompaiia a su respuesta.

Los antecedentes anexados por la autoridad

comunal, y una vez analizados, no resultan suficientes para aclarar los montos pagados en

. exceso por concepto de horas extraordinarias, por lo cual se mantiene la observacion,

debiendo el municipio, remitir a este Organo de Control, la documentacién que permita

acreditar que.lo desembolsos objetados corresponden a diferencias de remuneraciones por

trabajos extraordinarios producidas por el ascenso de los citados funcionarios, lo que sera
validado en una préxima visita de seguimiento.
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4. Celebracién Dia de la Mujer para funcionarias municipales.
4.1 Gastos en alimentos y bebidas.

«Con motivo de la celebracion del Dia de la
Mujer, la municipalidad pagé mediante el decreto de page N° 2.101, de 15 de abril,
relacionado con el comprobante de egreso N° 30-1.413, de 13 de mayo, ambos de 2016, la
suma de $ 11.510.508, al proveedor Jaime Mario Sepulveda y Trujillos, por el servicio de
cocktail para 900 personas, segun da cuenta la factura N° 492, de 11 de marzo de ese aflo,
con motivo de |a celebracion del “Dia de la Mujer”, actividad que se efectud el 8 de marzo
de esta anualidad, en el recinto de la piscina municipal.

De la revision efectuada a la documentacion
adjunta al decreto de pago en comento, se advierte que tal celebracién fue imputada a la
cuenta 22-01-001 Alimentos y Bebidas, v dirigida a las funcionarias municipales, segun da
cuenta el detalle fotografico y las entrevistas realizadas a 15 servidoras asistentes, lo que
se expone en el Anexo N° 14.

Al respecto, se debe hacer presente que la
jurisprudencia de este Organismo de Control, ha determinado que las actividades
municipales, deben ser dirigidas 2 la comunidad local y no solo a un grupo especifico de
personas -dada la finalidad de las entidades edilicias contemplada en el articulo 1°, inciso
segundo, de la ley N° 18.695, en orden a satisfacer las necesidades de aquella y asegurar
su participacion en el progreso econdmijco, social y cultural de las respectivas comunas-,
situacion que no sucedio en la especie, por cuanto en el caso del Dia de la Mujer, tuvo como
invitadas sdlo a funcionarias municipales (aplica criterio contenido en el dictamen N° 16.827,
de 2014, de este origen). - '

4.2 Desembolsos por concepto de premios y otros.

Mediante decreto de pago N° 2.081, de 14 de
abril de 2016, relacionado con el comprobante de egreso N° 30-1351, de 20 de abril de igual
afio, por la suma de $ 7.264.593, se pagd a la empresa Inversiones C&M Limitada la
adquisicién de 1.400 articulos para souvenier, consistentes en un cosmetiquero, set de
manicure y envoltorio, para las asistentes al Taller de autocuidado denominado "Mujer
inclusién y Futuro" realizado el 8 de marzo del 2016, en dependencias de la piscina
municipal, ;

Dicha solicitud fue realizada por Ia
Subdireccion de Recursos Humanos, a través de |a peticién N° 000128, sin fecha, gasto que
fue imputado a la cuenta contable 215-24-01-008 Premios y Otros.

Revisada la documentacién que respalda el
desembolso, registros fotograficos y entrevistas realizadas a 15 funcionarias de esa entidad
comunal, se constaté que los obsequios aludidos fueron entregados Unicamente a
funcionarias de las distintas dependencias municipales, sin que se observe que a traves de
dicha accion se cumpla alguna funcién municipal 2 las que se refieren los articulos 3° y 4,
de la ley N° 18.695, por lo que no resulta procedente la adquisicion de aquellos presentes
caon cargo a fondos municipales (aplica criterio contenido en el dictamen N° 38.632, de 2013,
de este origen).
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Con respecto al evento del "Dia de la Mujer”
observado, el Departamento de Recursos Humanos, perteneciente a la Direccion de
Administracion y Finanzas, informé en lo que interesa, que la actividad desarrollada se
realizo en el recinto de la piscina municipal el dia 8 de marzo de 2016 y que no se traté de
la celebracidn del dia de la-mujer, sino que consistié en una jornada enmarcada dentro de
un proyecto de capacitacion, para todas las funcionarias del municipio denomiinada “Taller
de Autocuidado - Mujer inclusion y futuro”, con el fin de proporcionar conocimientos vy
herramientas al personal femenino que labora en la municipalidad, en temas de igualdad de
género, empoderamiento y autonomia, insercion igualitaria de las mujeres en el ambito
laboral.

3 Celebracion Dia de la Madre para funcionarias municipales.

En el marco de |la celebracion del Dia de la
Madre la Municipalidad de Maipl, pagé mediante el decreto de pago N° 2.934, de 20 de
mayo de 2016, relacionado con el comprobante de egreso N° 33-1214, de 27 de igual mes
y afio, la suma de $ 11.508.645, a la empresa Inversiones V vy R Limitada, por la adquisicion
de 1.500 obsequios que incluia canastos SPA, y 1.500, jabones naturales, para ser
entregados a las funcionarias madres de esa entidad comunal. El registro fotogréfico de los
productos consta en el aludido Anexo N° 14.

Dicha solicitud fue realizada por la Subdireccion
de Recursos Humanos y por la Directora de Administracion y Finanzas a través de la peticion
N® 320, sin fecha, gasto que fue imputado a la cuenta-contable 215-24-01-008 Premios Yy
Otros. '

. Examinada la documentacién de respaldo que
acredita el gasto, se comprobé que esta actividad fue realizada con motivo del Dia de la
Madre, el 8 de mayo de 2016, en las dependencias del Teatro Municipal de esa comuna,
donde se entrego a cada servidora los presentes aludidos, segun dan cuenta los listados de
" entrega y las entrevistas realizadas a funcionarias beneficiadas que asistieron a la actividad,
por lo que corresponde observar dicho desembolso, toda vez que de acuerdo a la normativa
que regula las funciones y atribuciones propias de los municipios, no se advierte que estos
se encuentren facultados al efecto, considerando, ademas, que tales bienes tuvieron como
beneficiarias a determinadas personas 'y no a la comunidad local, en general (aplica criterio
contenido en dictamen N° 16.827, de 2014, de este origen).

1 La autoridad comunal sefiala, en sintesis, que el
Departamento de Recursos Humanos, perteneciente a la Direccion de Administracion y
Finanzas informé que la actividad desarrollada no se traté de la celebracion del Dia de |a
Madre, sino que dicha actividad se enmarca en una jornada para todas las funcionarias del
municipio denominada "Taller de Autocuidado Cuando queremos lo que hacemos somos
mas felices”, y tenia como objeto "organizar un espacio de autocuidado personal, para
trabajar especificamente en concientizar a las asistentes, que lo que hacemos cada uno
desde su puesto de trabajo y funciones es parte del engranaje de esta organizacion y que
entre todos, cumplimos las metas propuestas cada ano”,

: . Agrega que la actividad fue desamollada el dia
6 de mayo de 2016, en estricto cumplimiento de lo establecido en los articulos 38 de la
Constitucion Politica de la Republica de 'Chile, el articulo 20 de |a ley N® 18.575 y la ley
N® 18.883.
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Finalmente, respecto a la entrega del presente,
sefiala que ello se enmarca dentro de una actividad de capacitacion o perfeccionamiento,
realizado por la municipalidad en cumplimiento de la normativa legal existente
correspondiendo entonces imputar dicho gasto como una transferencia corriente que no
representa contraprestaciones de bienes y servicios subtitulo 24, en especifico al item 01,
que prescribe los gastes por concepto de transferencias directa a personas tales como
premios.

Los argumentos esgrimidos por el jefe comunal,
para las observaciones contenidas en el numeral 4, puntos 4.1 y 4.2 y numeral 5, deben ser
desestimados, por cuanto no desvirtuan lo observado respecto a que las actividades en
analisis fueron dirigidas exclusivamente a funcionarias municipales y no a la comunidad
local, como lo sefiala el citado dictamen N° 16.827, de 2014, y, por tanto, no se enmarcan
dentro del ambita municipal, ni tienen directa relacion con los fines institucionales, a que se
refieren los articulos 1°, inciso segundo, 3° y 4°, de la ley N* 18.695.

Por su parte, en relacién al coctel entregado a
las servidoras comunales en el “Taller de Autocuidado - Mujer inclusién y future”, informado
por el municipio, cabe precisar que de acuerdo con el criterio jurisprudencial contenido, entre
otros, en el dictamen N° 60.618, de 2008, de este origen, los servicios publicos no pueden .
proporcionar directamente alimentacién para sus servidores, como tampoco contrataria con
particulares, sino cuando ello dice relacién con las funciones que le son propias o cuando
ha sido dotado de facultades especificas sobre dicha materia, situacion que no aparece
consultada en la ley N* 18.695.

En consecuencia, se mantiene lo objetado, por
lo que corresponde observar el monto de $ 30.283.746, acorde con lo previsto en los
articulos 95 y siguientes de la ya aludida ley N° 10.336, por constituir gastos improcedentes,
Ello, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 116 del aludido cuerpo legal.

6. Servicios de publicidad, difusion y/o impresion: Publicacion en el Diano La
Segunda.

Mediante la referencia N° 172.318, de 2016,
este Organismo Fiscalizador recibié una denuncia respecto a una publicacion realizada en
el periddico “La Segunda” con presuntos fines electorales y la entrega a la comunidad de
las instalaciones del Parque Pajaritos.

En ese sentido, se verificd que a través del
comprobante de egreso N° 33-449, de 22 de febrero de 2016, relacionado con el decreto de
pago N 937, de 11 de febrero del mismo afio, el municipio pagé a la empresa El Mercurio
Sociedad Anénima Periodistica, la suma de $ 2.968.434, por un aviso en el Diario La
Segunda, seccién “publireportajes’, fechado el dia 13 de enero de la misma anualidad, para
difundir actividades y ciertos programas de la gestion del Alcalde.

A su vez, de |la documentacion de respaldo, se
observé que en dicha publicacién, figura de manera destacada la imagen y el nombre del
edil.

Ademas la entrada del articulo periodistico
alude lo siguiente: “Christian Vittori, Alcalde de Maipu: “El eje de nuestra gestion es dar una
mejor calidad de vida". Fuerte inversion en infraestructura y un robusto pilar social son la
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base de |a gestion del Alcalde de Maipu, Christian Vittori, quien da cuenta de lo realrzado Y.
de las importantes metas que tiene junto a su equipo para este ano".

Enseguida, de la lectura del cuerpo de la noticia
se advierte una descripcion de diversas actividades e iniciativas comunales, en las cuales
la autoridad edilicia destaca como protagonista, tales como: “Infraestructura y servicios. Mas
areas verdes. Especial preocupacion se ha puesto en el tema de areas verdes, porque para
el Alcalde Vittor) “tiene que ver con construccion de barrios”; “Farmacia comunal para todos.
El 25 de noviembre, junto a vecinos de Maipu, el Alcalde Christian Vittori ingreso el proyecto
de Farmacia Comunal en el Instituto de Salud Publica (IPS)", entre etras. La imagen de la
publicacion consta en el Anexo N° 15

Al respecto cabe senalar que, de acuerdo con el
decreto ley N° 1.263, de 1975, y el articulo 3°, inciso primero, de la ley N° 19.896,
anteriormente citada, los recursos financieros con que cuentan.los organismos publicos
deben destinarse exclusivamente al logro de los fines propios de tales entidades y, en ese
contexto, en lo que dice relacién con el rubro de publicidad y difusién, no pueden incurrir en
ofros gastos que los necesarios para el cumplimiento de sus funciones, y en aquellos que
tengan por objeto informar a los usuarios acerca de la forma de acceder a las prestaciones
que otorgan.

A su vez, &l inciso primero, del articulo 21 de la
ley N” 20,882, de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2016 -aplicable en esta materia
a las municipalidades y vigente a la epoca en que se efectud el désembolso objetado-,
preceptlia que “Las actividades de publicidad y difusion que corresponda realizar por los
Ministerios, las Intendencias, las Gobernaciones y los érganos y servicios publicos gue
integran la Administracién del Estado, se sujetaran a lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley
N° 19.896. En caso alguno podran efectuarse campaias publicitarias que tengan por objeto
unico enumerar los logros de una autoridad especifica o del Gobierno en general, con .
excepn:non de las cuentas publicas que los organismos sefialados en, el citado articulo
realicen”.

Agrega el inciso segundo, que para estos
efectos, se entendera que son gastos de publicidad.y difusién, para el cumplimiento de las
funciones de los referidos organismos, aquellos necesarios para el adecuado desarrollo de
procesos de contratacion; de acceso, comunicacion o concursabilidad de beneficios o
- prestaciones sociales, tales como ejercicio de derechos o acceso a becas, subsidios,
créditos, bonos, transferencias monetarias u otros programas o servicios; de orientacién y
educacmn de Ia poblacion para situaciones de emergencia o alarma publica vy, en general,
aquellos gastos que, debido a su naturaleza, resulten impostergables para la gestion eficaz
de los mismos organismos:

Finalmente, el inciso tercero indica que “El
incumplimiento de lo dispuesto en este articulo por parte de las autoridades de los
organismos sefialados contraviene |o establecido en el articulo 52 del decreto con fuerza de
ley N® 1/19.653, del ano 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado, que hace referencia al principio de
probidad administrativa”.

. La jefatura edilicia, en su oficio de respuesta,
indica que el gasto realizado no corresponde a un articulo ajeno a las funciones propias del
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municipio, sino mas bien, se encuentra vinculado con la necesidad de informar las acciones
comprendidas dentro de los fines municipales. '

Agrega, que el articulo 2 de la ley N° 18.695,
menciona expresamente gue las municipalidades estaran constituidas por el Alcalde, que
sera su maxima autoridad. En este contexto, agrega que el jefe comunal fue entrevistado no
como persona natural, sino como representante del municipio.

Continia sefialando, que en la mencionada
entrevista la autoridad comunal da a conocer a la comunidad diversas obras realizadas por
la Municipalidad de Maipt, como lo fueron la entrega de parques, la construccidn de areas
verdes, la pintura y renovacién de fachadas de 20 establecimientos educacionales, la
construccion de jardines infantiles, la renovacién del mercado municipal, la creacion de la
Gerencia de Participacién y los diversos talleres gratuitos para la comunidad como lo son la
casa del Adulto mayor y la Escuela Superior de las Artes.

Afade que el Organo Cantralor se ha referido al
tema en comento sefialando “No procede que estos contengan imagenes o frases alusivas
a dicho funcionario, salvo que en el respectivo contexto, aparezca que ellas se encuentran
vinculadas, estrictamente, con la necesidad de informar sobre las acciones comprendidas
dentro de los fines municipales”.

' A suvez, en el dictamen N* 24.771, de 2011, la
Entidad Fiscalizadora ha resuelto que “acorde con lo sefnalado precedentemente, la
Jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control, contenida, entre otros, en el
dictamen N° 19.503, de 2009, de este origen, ha manifestado que, en materia de difusion y
publicidad, el rol de las municipalidades esta condicionado a la necesidad de que con ello
se cumplan tareas propiamente municipales, de manera que pueden utilizar los diversos
medios de comunicacién sélo para dar a conocer a la comunidad local los hechos o acciones
directamente relacionados con el cumplimiento de los fines propios de las mismas y con su
duehacer, que resulte necesario & imprescindible difundir o publicitar”.

Finaliza, indicando que al hacer lectura de la
entrevista en su totalidad, esta tenia el Unico objeto de difundir las actividades y programas
de la gestion de la entidad comunal, que s& encuentran todas vinculadas a funciones
municipales.-

) Sobre lo observado, cabe precisar que
analizados los argumentos expuestos por el Alcalde, estos no desvirtuan lo objetado, por
consiguiente el desembolso por gasto en publicidad y difusion no se ajusta a derecho, por
cuanto. no resultaron impostergables para la gestién eficaz del 6rganc comunal vy,
considerando, ademas, que en el articulo periodistico examinado se advierte una
enumeracion de logros de la autoridad edilicia, que no se enmarcan dentro de |a realizacion
de la cuenta publica, lo que no se ajusta a los dispuesto en los incisos primero y segundo,
del articulo 21, de |a citada ley N° 20.882 (aplica criterio contenido en el dictamen N° 46.891,
de 2016, de este origen), por lo que se mantiene la observacién, acorde a lo previsto en los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, por constituir gastos improcedentes
ascendentes a $ 2.968 434, Ello, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 116 del citado
cuerpo legal.
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Asimismo, respecto a la entrega realizada por el
Alcalde, de las instalaciones del Parque Pajaritos, efectuadas las validaciones por esta
Contraloria General, no hubo observaciones que formular.

T Error de imputacién contable.

, En relacion con la licitacién ID N°® 2770-175-
LR15, por la contratacion de servicios con la empresa “Turismo LUTZ Limitada, por paseos
de verano 2016 — 2017", desembolso relacionado con el decreto de pago N° 2,310, de 21
de abril de 2016, y pagado segun factura N°® 83, de 18 de febrero de la misma anualidad,
por un monto de $ 142.000.000, fue registrado en la cuenta contable 215-22-09-002 Arriendo
de Edificios, no obstante, por la naturaleza de dicho gasto éste debid ser imputado a la
cuenta contable 215-22-08-999 Servicios Generales — Otros.

Asimismo, el desembolso aprobado segun
decreto de pago N°2.526, de 3 de mayo de 2016, por un total de $ 4.399.668,
correspondiente a adquisicion de 10 placas destinadas a la inauguracion de sedes
comunitarias afio 2016, fue imputado en la cuenta contable 215-24-01-008 Premios y otros,
sin embargo, del examen se advierte que el gasto atafie a placas recordatorias para ser
instaladas en diversas sedes comunitarias que funcionan en recintos municipales, debiendo
por lo tanto, y dada la naturaleza de dicha erogacion imputarse a la cuenta 22-08-8990fros.

Las situaciones descritas en los parrafos
anteriores no se ajustan a lo previsto en el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de
Hacienda.

La respuesta del jefe comunal, en resumen,
sefiala que los errores de imputacién contables observados, se debieron a equivocaciones
involuntarias, por lo que ha procedido a efectuar una cuarta modificacion presupuestaria,
respecto de los gastos realizados imputados a las cuentas 215-22-09-002 Arriendo de
Edificios y 215-24-01-008 Premios y otros.

Anade, que la citada modificaciéon fue aprobada
por el Concejo Municipal en la sesion del 9 de septiembre del afio 2018, la cual se
compromete a entregar una vez formalizada por la Secretaria de la Municipalidad de Maipt.

n Los argumentos expuestos por esa autoridad
edilicia no permiten desvirtuar lo observado, por lo gue se mantieng, en tanto no se acrediten

-documentadamente les ajustes contables de las cuentas observadas, en el concepto que

corresponda de acuerdo a la naturaleza.del mismo, confarme al oficio circular N° 36.640, de
2007, de este origen, lo que sera verificado en una proxima auditoria de seguimiento.

V. OTRAS OBSERVACIONES.

1. Comisiones Evaluadoras de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, sin incorporar a los registros
de agenda publica.

: Al respecto, es oportuno precisar que el articulo
2° transitorio, de’ la citada ley N° 20.730, que Regula el Lobby y las Gestiones que
Representen 'Intereses Particulares ante las Autoridades y Funcionarios, establece -en
sintesis y en lo que interesa- que ésta, entrd en vigencia para la Administracién Regional y
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Comunal a partir del 28 de agosto de 2015, no obstante, para las comisiones evaluadoras
formadas en el marco de la ley N° 19.886, comenzo a regir el 28 de noviembre de 2014.

. En ese contexto, se constaté en la muestra de
egresos analizada, que en el periodo sujeto a revision, esto es entre el 1 de enero y el 31
de junio de 2016, la Municipalidad de Maipu designo 2 comisiones evaluadoras en el marco
de la referida ley N° 19.886, para igual numero de licitaciones, cuyos integrantes no fueron
informados como sujetos pasivos, incumpliendo con ello, lo previsto en el aludido articulo
4° numeral 7, de la ley N° 20.730, y Ia letra e), del mismo articulo 4°, de su reglamento,
contenido en el decreto N° 71, de 2014, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.
El detalle se presenta en &l Anexo N° 16.

Sobre lo advertido, la autoridad hace mencion,
en sintesis, a que la Direccién de Compras y Contratacién Publica, en el mes de febrero del
afio 2016, actualizé la Directiva N° 14, en relacion a las comisiones evaluadoras, con el
objeto de incorporar a dicho documento, los requerimientos particulares planteados por la
Ley Lobby, mediante la emisién del decreto alcaldicio N° 2.465, de 29 de junio de 2016, y
que a partir de |a recepcion del memorandum N° 490, de fecha 26 de agosto de 20186, de Ia
Administracién Municipal, se instruye que se debe informar a la Administradora Municipal
del portal del Lobby, las personas que conforman las comisiones evaluadoras y el periodo
en que desempenaran tales funciones.

Sin perjuicio de lo informado, se mantiene la
observacion, por cuanto se trata de un hecho consolidado, no susceptible de ser
regularizado para el periodo auditado, debiende esa municipalidad, en lo sucesivo, ajustarse
a lo previsto en el aludido articulo 4°, numeral 7, de la ley N° 20.730, y |a letra e) del mismo
articulo 4°, de su reglamento, contenido en el decreto N° 71, de 2014, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, lo que sera verificado en una proxima auditoria.

2. Falta de registro de audiencias de los concejales.

De acuerdo a la informacién recopilada y a las:
verificaciones efectuadas en la plataforma ley del lobby, se comprobé que los concejales de
la Municipalidad de Maip( no poseen registro de las audiencias sostenidas desde el 28 de
agosto de 2015, a la fecha de término de la presente auditoria, esto es agosto de 20186, ello,
con excepcion de las reuniones publicadas por el concejal Alejandro Almendares Mdller, en
circunstancias que el secretario municipal, mediarnite correo electronico de 1 de agosto de la
misma anualidad, informé que de los 10 concejales 8 de ellos realizan atencion de publico.

Lo anterior, infringe lo establecido en el numeral
1 del articulo 8° de la aludida ley N° 20.730, y el articulo 12, de su reglamento, contenido en
el decreto N° 71, de 2014, del Ministerio Secretaria General de |a Presidencia.

La jefatura edilicia corrobora lo objetado por
esta Contraloria General, adjuntado a su respuesta un reporte de solicitudes de audiencia
por sujetos pasivos, desde 28 de agosto de 2015 al 31 de agosto de 2016; el cual da cuenta
de |la ausencia de registros por parte de concejales.

En relacién con lo expuesto, procede mantener
la objecién representada, en consideracién a que la obligacion reglamentaria determina
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expresamente que los sujetos afectos a la ya mencionada ley N° 20.730 —entre los que se
encuentran los concejales- deben registrar sus audiencias, |o cual no se ha cumplido en la
especie, por lo que ese municipio debe exigir el cumplimiento de lo establecido en la citada
nermativa, cuya observancia, sera examinada en una préxima visita de seguimiento.

3 Omision de registro de viajes por parte del Alcalde de Maipu.

De la revision de los cometidos de servicio del
Alcalde, se constato que éste omitio registrar los viajes respectivos, infringiendo lo previsto
en el articulo 8°, numeral 2, de la ley N* 20.730, antes citada, gue dispone que los registros
de agenda plblica deberan consignar los viajes realizados por alguno de los sujetos pasivos
establecidos en dicho cuerpo legal, en el ejercicio de sus funciones. El detalle es el siguiente:

DECRETO ALCALDICIO QUE
AUTORIZA
MONTO
NOMBRE N® FECHA MOTIVO DESTINO VIATICO
' $
3 : Jornada relacionada con Quinta
611 09-03-16 temas de ‘"Agenda de Reaion 31.940
| sequridad Ciudadana’. 9
, Eleccién mesa directiva de
756 21-03-16 -| la Corporacidn, Camara de:| Valparaiso 31.940
Christian - Diputados.
Vittori ' 812 24-03-16 Capacitacion, Olmué 31.940
ﬂé‘:lgg 962 08-04-16 | Viaje tren del recuerdo. g:é?;i 31.940
Jornada capacitacion
1.728 14-06-16 dingentes clubes de adulto Chillan 63.880
| | mayor,
1762 | 17:06-16 g’;‘g:&i Dlfigentes | cijian 63880

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de la documentacién proporcionada por la Subdireccion
de Recursos Humanos respecto de los cometidos funcionarios del Alcalde de la Municipalidad de Maipu.

El Alcalde sefiala que todos los viajes
realizados se encuentran actualmente registrados en el portal de |a Ley del Lobby:.

-Sin perjuicio de lo inférmado, se mantiene lo
observado, toda vez que dichos registros no se publicaron con la oportunidad requerida en
el articulo 9°, del decreto N° 71, de 2014, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
debiendo evitar su reiteracion en lo sucesivo, lo que sera verificado en futuras auditorias.

41



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
: DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA
AREA DE AUDITORIA 1

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Maipl, ha aportado
antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar algunas de las situaciones
planteadas en el preinforme de observaciones N° 652, de 2016, de esta Contraloria General.

En, efecto, las observaciones sefialadas en el
capitulo I, examen de la materia auditada, numeral 1,puntos 1.1.5, omision de la fecha en
la declaracién jurada de probidad, y 4.6, caucién de los conductores de vehiculos
municipales del mismo apartado, se dan por subsanadas o levantadas segun el caso,
considerando las explicaciones y antecedentes aportados por la entidad comunal.

b Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a las
normas legales y reglamentarias que las rigen, entre |as cuales se estima necesario atender,
a lo menaos, las siguientes:

; _ 1A En cuanto al capitule lll, examen de
cuentas, numerales 4, referido a la celebracién del Dia de la Mujer para funcionarias
municipales, puntos 4.1, gastos en alimentos y bebidas por $ 11.510.508, y 4.2,
desembolsos por concepto de premios y otros, por $ 7.264.593; 5. celebracion Dia de la
Madre para funcionarias municipales, por $ 11.508.645; y 6, servicios de publicidad, difusion
y/o impresién por publicacion en el diario La Segunda, por un total de $ 2:968.434, (todas
AC), esta Entidad de Control formulara el reparo correspondiente por la suma total
ascendente a $ 33.252.180, en virtud de lo prescrito en los articulos 95 y siguientes de la
ley N°10.336. Ello, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 116 de la citada norma.

> 2. Sobre lo objetado en el acapite Il
examen de la materia auditada, punto 4.4, circulacion de vehiculos municipales sin
autorizacion, (AC), esta Contraloria General instruira una investigacion sumaria en
conformidad al citado decreto ley N° 799, de 1974, por las presuntas infracciones a dicha
normativa, de acuerdo a las atribuciones que el articulo 11 de dicho texto legal |e confiere a
esta Entidad Fiscalizadora.

3. Luego, respecto a lo advertido en el
mismo acapite, punto 1.3, literal b) sobre fundamentos para la autorizacion de trabajos
extraordinarios, (AC), considerando que lo advertido corresponde a una conducta reiterada
por parte de esa municipalidad, observada anteriormente en el oficio N° 81,846, de 2015, y
en el Informe de Investigacion Especial N° 617, del mismo afio, entre otros, esta Entidad
Fiscalizadora, incoard un procedimiento disciplinario para determinar las eventuales
responsabilidades administrativas que se deriven en la ejecucion de horas extraordinarias.
este Organismo de Control.

AC  Altamente compleja

C Compleja .

MC  Medianamente compleja
/ LG Levemente compleja’

%
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4, Acerca de lo consignado en el capitulo
Il, examen de la materia auditada, numeral 4, sobre uso y circulacion de vehiculos, punfos
4.1, uso de disco fiscal, 4.2, aparcamiento de vehiculos municipales, 4.3, falta de visacion
de bitacoras, 4.5, hoja de vida de los vehiculos, y, 4.7, vehiculos asignado a la autoridad
comunal, (todas AC), ese mupicipio debera incoar un procedimiento sumarial, a fin de
determinar las eventuales responsabilidades administrativas que pudieran derivarse acerca
de los hechos advertidos y remitir a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia, de esta Entidad
Fiscalizadora copia del decreto alcaldicio gue lo ordena, en el plazo de 15 dias habiles,
contado desde el dia siguiente de la recepcion del presente documento. :

#

8, Luego, acerca de lo objetado, en el
acapite |ll, examen de cuentas, numeral 1,.referido a gastos improcedentes - por pago de
viaticos para asistir a Jornadas de Capacitacién en la localidad de Olmué, (C), esa entidad
comunal remitir a este Organo de Control, los antecedentes que acrediten el reintegro por
la suma de $ 526.657, sin perjuicio de que los afectados puedan acogerse a lo dispuesto en |
el inciso final del artn::ulo 67, de la ley N° 10.336, en el plazo de 60 dias habiles, contadcs :
desde el dia siguiente a la recepcion del presente documento.

6. En relacion a lo sefalado en el capitulo
|, aspectos de control interno, numeérales 1y 2, sobre desactualizacion del reglamento de
organizacion interna, y confeccion de las conciliaciones bancarias, (ambas MC), el municipio
debera proceder a adecuar dicho instrumento y sancionarlo mediante el respectivo decreto
alcaldicio, acorde con lo previsto en el articulo 31, de |a citada ley N° 18.695; en el articulo
7°; letra a), de la ley N° 20.285, y en el oficio circular N° 11.629, de 1982, de este origen, en
el plazo de 60 dias habiles, contado desde el dia siguiente a la recepcion del presente
documento.

7. Enseguida, respecto al numeral 3, del
citado apartado |, aspectos de control interno, sobre reglamento de asistencia social de
idéntico contenido, (MC), esa entidad municipal debera dejar sin efecto el decreto alcaldicio
N® 5,659, de 2011 y retirario del portal de transparencia activa del municipio, en el plazo de
60 dias habiles, contado desde el dia siguiente a la recepcion del presente informe.

8. Tratandose de lo indicado en el numeral
4, de igual acapite |, aspectos de control interno, sobre reglamento de adquisiciones que no
presenta los contenidos minimos, modificaciones exigidas por la normativa y no se
encuentra publicado, (MC), la Municipalidad de Maipu debera concretar la actualizacion y
aprobacion del citado documento, y proceder a su publicacion, tanto en su pagina web, como
en el portal de mercado pdblico, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde el dia
siguiente a la recepcion del presente documento.

9. En lo referido al aludido capitulo I,
aspectos de contral interno, numeral 6, referente a las adquisiciones y/o contrataciones de
servicios, por montos que exceden al autorizado, (LC), esa entidad comunal debera ajustar
su actuar al cumplimiento de su propia normativa, que para este caso se encuentra
contenida en el decreto alcaldicio N° 8.115 de 2012, lo que sera verificado en futuras
auditorias.

\ AC  Altamente compleja
c Compleja
MC  Medianamente compleja
LC Levemente compleja
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10, Sobre lo objetado en el acapite I,
examen de la materia auditada, numeral 1, gastos en personal, punta 1.1, literal b), falta de
oportunidad en la dictacién de los decretos alcaldicios, (LC), ese municipio debera, en o
sucesivo, evitar su reiteracién y resguardar el principio de irretroactividad, consagrado en el
articulo 52 de la ley N° 19.880, lo que seré validado en futuras auditerias. |

11. Por su parte, acerca de lo cuestionado
en la letra c), del mismo punto del acapite |l,examen de |la materia auditada,ausencia de
registro electronico de los decretos que aprueban los contratos, (LC), esa entidad comunal
debera registrar electrénicamente los decretos alcaldicios que aprobaron los contratos a
honorarios de los 5 servidores a suma alzada y de los 41 correspondientes a programas
comunitarios observados y, en lo sucesivo, cumplir con dicha obligacion con el objetc de
ajustarse a lo dispuesto en la citada resolucion N* 178, de 2014, informando de ello en el
plazo de 60 dias habiles, contado desde el dia siguiente a la recepcion del presente
documento.

12. Seguidamente, para lo advertido en el
en el acapite Il, examen de la materia auditada, numeral 1, punto 1.1, literal d), sobre la
servidora municipal contratada a honorarios que desemperia funciones no estipuladas en su
contrato, (MC), esa entidad comunal debera velar que para que la funcionaria realice las
tareas que se encuentran convenidas en su contrato de honorarios vigente, o bien, modificar
el citado instrumento, conforme a las servicios realmente prestados por la misma,
resguardando, que se trate de labores accidentales que no sean las habituales de la
municipalidad, informando de ello a esta Contraloria General, en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde el dia siguiente a |la recepcion del presente documento.

13. Respecto del mismo acapite Il, examen
de la materia auditada, punto, 1.1.1, letras a), labores correspondientes a la gestion interna
municipal, y b), servicios prestados no ocasionales y/p transitorios, (ambas C), la
municipalidad, en lo sucesivo, debera dat estricto cumplimiento a lo dispuesto en el
clasificador de gastos contemplado gn el ya citado decreto N* 854, de 2004, del Ministerio
de Hacienda, y a la jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control, consignada
en los dictamenes N> 31.394, de 2012, y 14.064, de.2013, a fin de evitar |a reiteracion de la
situacién objetada, lo que sera comprobado en posteriores auditorias.

14. A su turno, lo consignado en el punto
1.1.2, acapite |l, examen de |la materia auditada, sobre contratos a honorarios sujetos a la
obligacion de cumplir jornada laboral, (C), ese municipio debera implementar efectivamente
el sistema complementario de verificacién de la jornada laboral para los 41 servidores y dar
cumplimiento a lo resuelto por esta Contraloria General en el dictamen N° 181, de 2016, en
el plazo de 60 dias habiles, contado desde el dia siguiehte a la recepcion del presente
documento.

_ 15. Luego, tratandose del capitulo II,
examen de la materia auditada, punto 1.1.3, falta de especificidad en las tareas
encomendadas, (C), en lo sucesivo, se debera evitar su reiteracion y dar estricto
cumplimiento al criterio contenido en el dictamen N°® 16.246, de 2015, de este origen, en el
sentido que los convenios suscritos deben especificar las tareas asignadas al prestador de
manera precisa, 10 que sera validado en futuras auditorias

AC  Altamente compleja

G Compleja

MC  Medianamente compleja
LE Levemente compleja
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16. De igual modo, en lo referido al
apartado |, examen de la materia auditada, punto 1.1.4, falta de antecedentes, (LC), la
municipalidad debera remitir a este Organismo de Control, los certificados de antecedentes
de los 9 servidores municipales identificados en el citado Anexo N° 2, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde el dia siguiente a la recepcién del presente documento

T En lo que se refiere al punto 1.3, del
acéplte Il, examen de la materia auditada, letra a), sobre fijacion y control de la jornada
laboral, (MC), la Municipalidad de Maipu debera, en lo sucesivo, evitar su reiteracién,
concretando las medidas comprometidas para contar con un sistema de horario que dé
garantfa sobre el cumplimiento cierto de la jornada de trabajo, teniendo presente los
principios de servicialidad del Estado, eficiencia y eficacia que rigen el actuar de sus
rganos, acorde con lo establecido en los articllos 3°, 5%y 53 de la ley N° 18,575, v al criterio
contenido en el dictamen N°56.063, de 2015, de este origen, lo que sera valldaclo en
posteriores auditorias

-

18. Sobre lo observado en el mismo
capitulo Il, examen de la materia auditada, punto 1.3, letra b), fundamentcs para la
autorizacion de trabajos extraordinarios, (MC), la entidad edilicia debera dar estricto
cumplimiento a lo establecido en el articulo 9°, de la ley N® 18,104, modificada por el articulo
3% de |a ley N* 20.280, sefalando expresamente en los actos administrativos pertinentes las
circunstancias especiales e impostergables por las cuales se requerira extender la jornada
de trabajo del personal municipal, lo que sera verificado en futuras auditorias.

18. A su turno, en relacion a lo cuestionado
en el capitulo |l, examen de |la materia auditada, puntos 2.1, literales a), catalogos para
difusion de viajes afio 20186, y b), folletos e invitaciones para actividades de verano; y 3.1,
entrega de set escolar, (todas C), la municipalidad debera abstenerse en lo sucesivo de
incurrir en dichas conductas, por cuanto la reincidencia innecesaria de la misma implica una
vulneracion a las normas relativas al empleo de recursos del organismo de que se trata, en
beneficio propio o para fines ajenos a los institucionales conforme a lo manifestado en los
oficios circulares N 8.600 y 69.300, ambos de 2016, de este Organismo de Control, lo que
sera comprobado en proximas auditorias.

20. Enseguida, en lo que guarda relaciéon
con el punto 2.2, letra a), sobre contratacion fuera del Sistema de Informacién de Compras
y Contratacion Publica, (C), ese municipio debera, en lo sucesivo, practicar sus
adquisiciones a traves de dicho sistema, conforme a lo dispuesto en el articulo 54 del
referido decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, materia que sera comprobada
en una auditoria posterior fiscalizacion.

21. En este mismo orden de
consideraciones, sobre el aludido punto 2 2, letra b), sobre falta de publicacion del contrato
en el Sistema de Compras y Contratacion Publica, (MC), esa entidad comunal debera dar
cabal cumplimiento al articulo 57, letra b), numeral 8, del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, y proceder a la publicacion del citado convenio en el referido
sistema, informando de ello, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde el dia siguiente
a la recepcion del presente documento.

AC  Altamente compleja

C Compleja

MC  Mediznamente compleja
LC  Levemente compleja
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22. En relacién a lo cuestionado en el
acapite |l, examen de la materia auditada, numeral 4, uso y circulacion de vehiculos, punto
4.5, sobre hoja de vida de los mismos (AC), esa entidad comunal debera en lo sucesivo
cefiirse a lo dispuesto en el punto Xll, letra g), del ya aludido oficio circular N 35.593, de
1995, de este origen, lo que sera comprobado en futuras auditorias.

23. A su turno, respecto a lo cuestionado en
el capitulo |, examen de la materia auditada, numeral 4, sobre usc y circulacion de
vehiculos, puntos 4.1, uso de disco fiscal, 4.2, aparcamiento de vehiculos municipales, 4.3,
falta de visacién de bitacoras, 4.4, circulacién de vehiculos municipales sin autorizacion, 4.5,
hoja de vida de los vehiculos, y, 4.7, vehiculos asignado a |a autoridad comunal, (fodas AC),
el 6rgano comunal debera evitar en lo sucesivo, la reiteracién de los hechos, y dar
cumplimiento a lo-dispuesto en el citado decreto ley N° 799, de 1974 y al oficio circular
N° 35.593, de 1995, ambos de este origen.

24. A su vez, sobre lo planteado en el
mismo acapite |, examen de la materia auditada, numeral 5, medios de difusion municipal,
literales a) y B), referido a la incorporacién de video biografico del Alcalde, en la pagina web
municipal y tweets en |a red social municipal, que aluden a la autoridad comunal, como
gestora de las acciones del quehacer municipal (ambas C), ese municipio debera
abstenerse, de utilizar un bien municipal, como la pagina web y cuentas de redes sociales
del érgano comunal, para emitir expresiones que no digan relacién con el funcionamiento
institucional y dar estricto cumplimiento al criterio manifestado en los dictamenes N 1.979,
de 2012, 39.717, de 2012, y 100.962, de 2015, todos de este origen, lo que sera validado
en futuras auditorias. :

25. Acerca de lo establecido en el apartado
IIl, examen de cuentas, numeral 2, desembolsos no acreditados por prestacion de Servicios

en Programas Comunitarios, (C), la municipalidad debera justificar documentadamente el
pago de $ 2.300.000, que realiz6 al seﬁou, informando en el plazo
de 60 dias habiles, contado desde el dia siguiente a la recepcion del presente documento.

26. En cuanto a lo observado en el numeral
3, pago en exceso - horas extraordinarias no realizadas, (C), del mismo capitulo lll, examen
de cuentas, |a entidad comunal debera remitir a este Organo de Control, la documentacion
que permita acreditar que lo desembolsos objetados corresponden a diferencias de
remuneraciones por trabajos extraordinarios producidas por el ascenso de los citados
funcionarios, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde el dia siguiente a Ia recepcién
del presente documento.

' 27. Enseguida, respecto a lo indicado en el
acapite Ill, examen de cuentas, numerales 5 y 6, sobre celebracién dia de la madre para
funcionarias municipales y servicios de publicidad, difusion y/o impresion por publicacion en
el diario La Segunda, el drgano comunal debera en lo sucesivo, evitar la reiteracion de los
hechos, y cefiirse al criterio contenido en los dictamenes N 60.618, de 2008; 19.503, de
2009: 16.827, de 2014: entre otros, todos de este origen, lo que sera corroborado en futuras
auditorias.

Altamente compleja
Compleja
Medianamente compleja
Levemente compleja
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28, Por su parte, en cuanto a lo advertido
en el mismo acapite ll, examen de cuentas, numeral 7, error de imputacién contable en +
gastos de paseos de verano 2016 y 2017 y adquisicién de 10 placas destinadas a la
inauguracion de sedes comunitarias arfio 2016, (MC), el municipio debera ajustar sus
procedimientos contables conforme al citado oficio circular N° 36.640, de 2007, de este
origen, ademas de tener en consideracion lo dispuesto en el Clasificador Presupuestario,
aprobado por el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, situacion que debera
acreditar a esta Contraloria General, remitiendo el documento respectivo, en el mismo plazo
sefalado precedentemente. p
29, Sobre o relacionado con el capitulo 1V,
otras observaciones, numeral 1, comisiones evaluadoras de la ley N° 19.886, sin incorporar
a los registros de agenda publica, (MC), dicha reparticién debera ajustarse, en lo sucesivo,
a lo previsto en el aludido articulo 4°, numeral 7, de la ley N® 20.730, y la letra e) del mismo
articulo 4°, de su reglamento, contenido en el decreto N* 71, de 2014, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, lo que sera verificado en una préxima auditoria.

30. lLuego, tratandose del numeral 2, del
aludido acapite IV, otras observaciones, falta de registro de audiencias de los concejales,
(C), la Municipalidad de Maipu, debera exigir que los citados personeros realicen el registro
de audiencias, conforme lo exige el numeral 1 del articulo8°® de la aludida ley N° 20.730, y
el articulo 12, de su reglamento, contenido en el decreto N® 71, de 2014, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, dado que su incumplimiento podria derivar en
sanciones por parte de esta Contraloria General, de acuerdo a lo estipulado en articulo 17
de la normativa mencionada anteriormente, lo anterior, sera verificado en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde el dia siguiente a la recepcion del presente documento.

31. En lo gque se reflere al acapite IV,
numeral 3, omision de registro de viajes por parte del Alcalde, (C), la entidad comunal
debera, en lo sucesivo, evitar su reiteracion, considerando lo dispuesto en el articulo 8°,
numeral 2, de la ley N° 20.730, antes citada, y articulo 9°, del decreto N° 71, de 2014, del
Ministerio Secretaria General de |a Presidencia, Io que sera verificado en futuras auditorias.

Finalmente, acerca de las observaciones que se
mantienen, se debera rémitir el "Informe de Estado de Observaciones", de acuerdo al formato
adjunto en el Anexo N 17, en un plazo maximo de 60 dias habiles, o en el que se haya
establecido en cada caso, a partir del dia siguiente de la recepcién del presente informe,
comunicando las medidas adoptadas y acompanando los antecedentes de respaldo
respectivos. :

' Transcribase al Alcalde (S), a la Direccién de
Contrel y al Concejo Municipal de Maipli; a los recurrentes; a las Unidades de Sumarios y
Seguimiento, ambas dependientes de Fiscalia, a la Unidad Técnica de Control Externo y a
la Unidad de Seguimiento, éstas ultimas de la Division de Municipalidades, todas de esta
Caontralorla General. .

_—Saluda atentajlente ald, -

AC  Altamente compleja ' —___Jefe Subrogan

c Compleja . T

MG Medianamente compleja icipalidades
LC  Levemente compleja Divigién de Municipa

47



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE MUNICIPALIDADES

SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION

ANEXO N° 1

AREA DE AUDITORIA 1

Falta de oportunidad en la dictacion de los decretos alcaldicios.

I

sl
L

| o

oo (=t ‘m

RUT

NOMBRE

i |
e ool ke , | FECHA DEL DE%F?,SS%EEN
i CONTRATO| APROBACION
CONTRATO
1,149 26-04-2016 | 02:01-2018 80
1,149 26-04-2015-_ 02-01-2016 i |
1149 | 26.04-2016 | 02-01-2016 80
1149 | 26-04-2016 | 02-01-2016 80
1.149 26-04-2016 | 02-01-2016 80 ,
1.708 13-06-2016 | 02-01-2016 | st n
1.264 10-05-2016 | 02-01-2016 o _!
1.150 26-04-2016 | 02012016 | = gg |
803 24-03-2016 | 02-01-2016 | =
1264 | 10-05-2016 | 02-01-2016 :r;o B
i3 15-06-2016 | 02-01-2016 fis
2175 | 20.07:2018 01-01-2016 e Y
1.320 16-05-2016 | 02-01-2018 o
[ 1753 15-06-2016 | 02-01-2018 n |
| 1753 15-06-2016 | 02-01-2016 | 116 l
1.320 16:05-2016 | 02-01-2016 | 5
1.320 16-05-2016 | 02-01:2016 X |
1676 07-06-2016 | 01-02-2016 e
1320 | 16-05-2016 | 02:01-2016 i
1.248 04-06-2016 | 02-01-2018 o
2174 20-07-2016 | 02-01-2016 140
1.320 16-05-2016 | 02-01-2016 | o
1.243 | 04-05-2016 | 02-01-2018 a5 i
1.753 15-06-2016 | 02-01-2016 116
1758 | 15:06-2016 | 02.01-2016 e
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DECRETO | _DIASDE

: FECHA DEL | DESFASE EN

N RUT NOMBRE ALCA':_PICIO | FECHA" (S attRateol APROEAGIBEN

| | CONTRATO
1,753 15-06-2016 | 02-01-2016 e
1,453 25-05-2016 | 02-01-2016 101
1.265 10-05-2016 | 02-01-2016 B
1.265 10-05-2016 | 02-01-2016 o
1.708 13-06-2016 | 02-01-2016 Y
2083 15-07-2016 | 01-03-2016 96
1.462 25-05-2016 | 02-01-2016 01

1.971 06-07-2016 | 02-01-2016 T

1482 25-05-2016 | 02-01-2016 101
1.753 15-06-2016. | 02-01-2016 118
1,462 25-05-2016 | 02-01-2016 104
2175 20-07-2016 | 01-01-2016 in
1.470 25-05-2016 | 02-01-2016 o
1,266 10-05-2016 | 02-01-2016 o
1.266 10-05-2016 | 02-01-2016 &
1.671 07-068-2016 | 02-01-2016 140
1.155 26-04-2016 | 02-01-2016 af
1,708 26-04-2016 | 02-01-2016 80
1.753 15-06-2016 | 02-01-2016 iHE
1.243 04-05-2016 | 02-01-2016 a6
1.970 06-07-2016 | 02-01-2016 130

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de los actos administrativos que sancionaron las contrataciones
a honorarios proporcienados por la Direccion de Administracion y Finanzas de la entidad comunal,
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ANEXO N° 2

Ausencia de remision a Contraloria General de los decretos que aprueban los contratos.

MES

RUT

NOMERE

DECRETO
REGISTRO
ALCALDICIO | FECHA | “giaper

1708 | 13-06-2016 X
1.264 | 10-05-2016

1.150 | 26-04-2016 X
803 24-03-2016 X
1264 18-05-2016 X
1753 | 15-06-2016 X
2175 | 20-07-2016 X
1.320 | 16-05-2016 X
1763 | 15-06-2016 X
1.753 | 15-06-2016 X
1,320 | 16-05-2016 | X
1320 | 16-056-2016 X
1676 | 07-06-2016 X
1.320 | 16-05-2016 X
1.248 | 04-05-2016 X
2174 | 20-07-2016 X
1.320 | 16-05-2016 X
1243 | 04-05-2016 X
1753  [15:06-2016 | X |
1.753 | 15-06-2016 X
1.753 | 15-06-2016 X
1453 | 25-05-2016 | X
1265 | 10-05-2016 X

|

1265 | 10-05-2016 X
1708 | 13-06:2016 | X
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RUT

NOMBRE

DECRETO |
ALCALDICIO | FECHA Rgi—;’,ﬂﬁo
X

2083 | 15-07-2016 | X
1.462 25-05-2016 X
1.971 06-07-2016 X
1.462 25-05-2016 X
1,753 16-06-2016 X

1462 | 25-05-2016 ‘X
2.175 20-07-2016 X
1.470 25-05-2016 X o
1.266 10-05-2016 X
1.266 [ 10-05-2016 X
1,671 07-06-2016 X
1155 | 26.04-2016 | X
1,708 26-04-2016 l X
1753 | 15-06-2016 | X
1.243 04-05-2016 X
1.970 06-07-2016
1.149 26-04-2016 X
1149 | 26-04-2016 X
1,149 26-04-2016 X
1.149 26-04-2016 | X
1.149 26-04-2016 X

Fuente de Informacion: Elaboracién propia sobre la base de los anteceédentes proporcionados por la Direccién de

Administracién y Finanzas de |a Municipalidad se Maipd y verificaciones efectuadas en el Sistema de Informacion
y Control del Personal de la Administracion del Estado, de esta Contraloria General.
(*); Corresponde a servidores municipales, contratados a honorarios, que no cuentan con su cerificado de
antecedentes, luego de la respuesta del servicio.
X: Ausencia de registro electronico de |los decretos gue aprueban los contratos.
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ANEXO N* 3

Labores correspondiente a la gestion interna municipal,

NOMBRE

DECRETO
ALCALDICIO
NU

'FECHA

FECHA DEL

CONTRATO

1.708

13-06-2016

02-01-2016

MONTO
CONTRATO

$

OBJETIVO DEL CONTRATO

-

PROGRAMAS

1.746.798

Seguimiento ¥y monitoreoc de los
diferentes proyectos de Ia
direccién, prestar apoyo
metodoldgico en la upidad de
proyectos; analisis, evaluacion e
informe de materias contenidas en
el Programa de Gestion Anual de la
Direccion y colaboracion con
iniciativas de mejora e innovacion
institucional

Gestion anual
DIDECO 2016

1.264

10-05-2016

02-01-2016

1.081.391

Realizar labores de mejoramiento

administrativo, gestion de
procesos, recepcion 'y propuesta de
documentacién, derivacién de
casos y consultas, dependiente de
la . Direccibn de Desarmrollo
Comunitario:

Gestion anual
DIDECO 2016

1.1580

26-04-2016

02-01-2016

2.323.333

Apoyo en la oficina de
gerenciamiento de  Proyectos;
analisis, evaluacion e informe de
materias contenidas en el
Programa de Gestion Anual de la
Direccién y = colaboracion con
iniciativas de mejora e innovacion
institucional.

Gestion anual
Administracion
Municipal 2016
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DECRETO FECHA DEL MONTC
N°® RUT NOMBRE ALCALDICIO FECHA CONTRATO OBJETIVO DEL CONTRATO PROGRAMAS
N© CONTRATO s
" 0 Realizar labores de mejoramiento .
en la gestion de procesos de gi?;gg;:in am:;!
803 24-03-2016 | 02-01-2016 1.250.000 | manejo de vehiculos y recepcion | o s y
de solicitudes en el Departamento | .
S Finanzas 2016
de Movilizacion.
Planificar y desarrollar iniciativas
recreacionales orientadas a nifios y
nifias y familia generandoc sano i4 |
1264 18-05-2016 | 02-071-2016 1,083.055 | esparcimiento en la comuna mas | SSSion e
. ; : DIDECO 2016
viva. y motivada hacia desarrollo
integral infantil dentro de su
| contexto familiar y social. J
Desarrollo y Ejecucion de labores
administrativas como elaborar y s
e . ; |
1.320 16-05-2016 | 02-01-2016 1413.333 |recibir _documentacién de las | osion  -anua
: - DIDECO 2016
diferentes dependencias
municipales
Colaborar técnicamente en los|
procesos de planificacidon  y | Gestion anual
- 1.320 16-05-2016 | 02-01-2016 1455.839| G ion  de  programas y | DIDECO 2016
| proyectos _
Seguimiento y monitoreo de los
diferentes proyectos de |Ia
direccion, prestar apoyo ;
1.320 16-05-2016 | 02-01-2018 1.197.150 | metodolégico en la unidad de | ooowon. . anual
. DIDECO 2016
| proyectos y realizar control de
gestibn y seguimiento interno -
dependiente de DIDECO.
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Nﬁ

RUT

NOMBRE

DECRETO
ALCALDICIO
NB

FECHA

‘FECHA DEL
CONTRATO

MONTO
CONTRATO

$

OBJETIVO DEL CONTRATO

PROGRAMAS

1.320

16-05-2016

02-01-2016

840.025

10

1.243

04-05-2016

~02-01-2016

2.356.824

Desarrollo y ejecucion de labores
administrativas, elaborar y recibir
documentacion de las
dependencias = municipales y
atencion de piiblico.

Geslian anual
DIDECO 2016

Evaluar y hacer seguimiento
revisar y actualizar iniciativas de
inversion en la comuna, postulados
a fuentes regionales y sectoriales
de financiamiento concursable,
Especializacion en Gestion de
proyectos Urbanos y en
formulacion de proyectos de
Arquitectura y Obra Civiles Asistir a
la Direceidn en la coordinacion de
la cartera de proyectos de inversion
en infraestructura postulados a
financiamiento externo por la
Secretaria Comunal de
Planificacian, SECPLA.

Gestidn anual
SECPLA 2018

11

1.763

15-06-2016

02-01-20186

1.196.455

Procescs técnicos y
administrativos, control de pagos y
gestion de personal al interior de la
Direccitn.

Gestidn anual
DIDECO 2016

12

1.453

25-05-2016

02-01-2016

882.564

Evaluar a los vecinos y vecinas en
situacion de carencia o necesidad
manifiesta, con el proposito de
entregar beneficios materiales
tangibles que permitan satisfacer la
necesidad presentada entregando
herramientas.

Gestitn anual
DIDECO 2018
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DECRETO FECHA DEL MONTO
N°® RUT NOMBRE ALCALDICIO FECHA CONTRATO CONTRATO OBJETIVO DEL CONTRATO PROGRAMAS
N° $ :
|
| Desarrollo y ejecucion de procesos
BB i &+ | @dministrativos  como profesional | Gestion anual
o | o L | e | roosaoie| ozoraome | razetsz SIS S B St 201d
= direccion. |
Atender a los vecinos y vecinas en |
situacion de carencia o necesidad |
manifiesta, beneficios. materiales Gestid _ |
12 | S - 1.265 10-05-2016 | 02-01-2016 |  1.197.150| tangibles que permitan satisfacer la | & onor 8002
necesidad presentada, enfregando
herramientas que permitan trabajar
2 en la superacién.
Desarrallo de procesos 5
15 | - 1708 13-06-2016 | 02-01-2016 2.133.931 | administrativos para el gfggg':j 201;“”3'
| mejoramiento de la gestion.
4 Desarrollar mesas de trabajo,
! gestion de  solicitudes con | Gestion anual
i I - 1482 ZEUE01. R e Cae 425.332 dirigentes. sociales y difusion de | DIDECO 2016
aclividades municipales. =
Mejoramiento Administrativo, | Gestion anual
gestién de procesos, recepcion y | Direccion de |
U - - Tii0 2303201600 02052010 1.249.200 propuesta  de - documentacion | Administracion  y
dependiente de la DAF. | Finanzas 2016
. Seguimiento y monitoreo de los
diferentes  proyectos de Ia
L direccion, prestar APOYO = pizn aral
18 ] - 1.266 10-05-2016 | 02-01-2016 1.033.821 | metodol6gico en la unidad de DIDECO 2016
proyectos y realizar control de
gestibn y seguimiento intemo - :
dependiente de DIDECO.
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N'.\

RUT

NOMBRE

DECRETOQ
ALCALDICIO
NO

FECHA

FECHA DEL
CONTRATO

MONTO
CONTRATQ
$

OBJETIVO DEL CONTRATO

19

1,165

26-04-2016

02-01-2016

2.085.787

PROGRAMAS

‘Proponer y planificar estrategias

relacionadas con la gestion en
todas aquellas materias
relacionadas con la Direccion.

anual de
municipal

Gestion
salud
2016

20

1.708

26-04-2018

02-01-2016

2.133.931

Desarrollo de tareas logisticas para
la para |a implementacion del
programas tales como atencion a
beneficiarios del proyecto, salidas a
terrencs para reuniones con las
organizaciones sociales,
recoleccion de antecedentes vy
elaboraciéon de informes para |a
verificacién de la -ejecucion de
obras; construccion de
multicancha, Intervencion areas
verdes y construccién de sedes
sociales; paseos  peatonales,
mejoramiento  de ' condominios
soclales y mejoramientos de
viviendas sociales dependientes de
DIDECO.

Gestion anual
DIDECO 2018

21

1.243

04-05-2016

02-01-2016

2.360.611

Desarrollar y asistir en el control de
ejecucion de proyecto
macracomunales,

Gestidn anual
SECPLA 2016

Fuente da Informacion: Elabcraciﬁ_ﬁ_ﬁc)pia sobre la base de los decretos alcaldicios y antecedentes proporcionados por la Direccion de Administracion y Finanzas de la
entidad comunal.

—

e

oS
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ANEXO N°4

Servicios prestados no ocasionales y/o transitorios.

NO

RUT NOMBRE

DECRETO
ALCALDICIO
N o

FECHA

FECHA
CONTRATO

MONTO
b

LABORES DESCRITAS |
EN LOS CONTRATOS
2016

OTROS
PERIODOS

" CONTRATADO

IGUAL LABOR

1.708

.| 13-06-2016

02-01-20186

|

8.823.015

Seguimiento y monitoreo
de los diferentes proyectos
de la direccién, prestar
apoyo metodologico en la
Unidad de Proyectos;
analisis, evaluacién e
infforme de materias
contenidas en el Programa
de Gestion. Anual de la
Direccion y colaboracién
con iniciativas de mejora e
innovacion institucional.

2013 - 2015

1.264

10-05-2016

¥

02-01-2016

5.469.776

Realizar labores de
mejoramiento

administrativo, gestion de
procesos, recepcion y
propuesta de
documentacion, derivacion
de casos y consultas,
dependiente de la
Direccion de Desarrollo
Comunitario.
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NB

RUT

NOMBRE

DECRETO
ALCALDICIO
NO

FECHA

FECHA
CONTRATO

MONTO
$

LABORES DESCRITAS
EN LOS CONTRATOS
2016

1264

18-05-2016

02-01-2016

5.927.562

1.783

15-06-2016

02-01-2016

18.553.097

Planificar y desarrollar
iniciativas recreacionales
orientadas a nifios y nifias
y familia generando sano
esparcimiento en la
comuna mas viva y
motivada hacia desarrollo
integral infantii dentro de
su contexto familiar vy
social.

OTROS
PERIODOS

CONTRATADO

_IGUAL LABOR

2013 - 2015

Colocacion en los medios
de las pautas
comunicacionales de
Alcaldia, procesar |la
informacion publicada en
los medios de
comunicacion, hacer
seguimiento y monitoreo
de redes sociales,
desarrollar reportes
analiticos y minutas, vy
generacion de propuestas
de acciones
comunicacionales,
dependiente de Alcaldia.
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NU

RUT

NOMBRE

DECRETO
ALCALDICIO
. N°

FECHA

FECHA
CONTRATO

MONTO
$

| LABORES DESCRITAS

EN LOS CONTRATOS
2016

OTROS
PERIODOS
CONTRATADO
IGUAL LABOR

1.320

16-05-2016

02-01-2016

6.049.625

Desarrollo y ejecucion de
labores como
profesionales para los
procesos administrativos y
técnicos de los programas.

—
—
—r

1.753

1.753

15-06-2016

02-01-2016

15-08-2016

02-01-2016

1.566.675

10.054.215

Procesar la informacion
contenida en medios de
comunicacion,
seguimienta y monitoreo
de redes sociales,
desarrollar reportes
minutas para generacion
de propuestas de acciones
comunicacionales.

2013 - 2015

2014 - 2015

Atencion de relaciones
Publicas del municipio
promocionando la
organizacién, formacion
de portavoces,
comunicacion en crisis y
eventos, relacionados con
los medios y la comunidad,
organizacion de eventos y
establecimiento de
estrategias para
posicionar la marca Maipu
y su reputacion
organizacional.

2013 - 2015
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RUT NOMBRE

DECRETO
ALCALDICIO
ND

FECHA

FECHA
CONTRATO

MONTO
$

LABORES DESCRITAS
EN LOS CONTRATOS
2016

'OTROS
PERIODOS

CONTRATADO
 IGUAL LABOR

1.320

16-05-2016

02-01-2016

7.252.334

Desarrollo y gjecucion de
labores  administrativas
como elaborar y recibir
documentacion de las
diferentes dependencias
‘municipales.

2013 - 2015

1.320

16-05-2016

02-01-2016

7.352 664

Colaborar técnicamente
‘en los procesos de
planificacion y ejecucion
de programas y proyectos.

2013 - 2015

10

1.320

16-05-2016

02-01-2016

6.0563:130

de los diferentes proyectos
de l|a direccion, prestar
apoyo metodoldgico en la
Unidad de Proyectos y
realizar control de gestion
y seguimiento interno -
dependiente de DIDECO.

Seguimiento y monitoreo | -

2013 - 2015

11

1.248

04-05-2016

02-01-2016

12.377.473

Gestor Cultural en Musica

de la Musica en |la Escuela
de Artes de Maipli.

y Desarrollo de disciplina’

2014 - 2015

12

JELL

1.320.

16-05-2016

02-01-2016

1.001.773

Desarrollo y ejecucion de
labores  administrativas,
elaborar y recibir
documentacién de las
dependencias municipales
]y atencién de publico.

2013 -2015
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[ OTROS
| : DECRETO LABORES DESCRITAS -
¥ . FECHA MONTO PERIODOS
N RUT NOMB -
RE ALCAIPJPICIO FECHA: | coNTRATG $ EN LOS g{%I‘éTRAT.OS CONTRATADO

| IGUAL LABOR
Procesar la informacion .
contenida en medios de
comunicacion,
seguimiento y monitoreo
de redes sociales,
1.753 15-06-2016 | 02-01-2016 | 9929 339 |desarrollar reportes vy 2013 -2015
minutas para la
generacion de propuestas
de acciones
comunicacionales,
dependiente de Alcaldia.
Evaluar a los vecinos y
vecinas en situacion de
carencia 0 necesidad

I
| - manifiesta, con el -
: . e ) proposito de entregar
14 4 1453 25-05-2016 | 02-01-2016 1.045.987 barafitios Ptarales .2013-2015
tangibles que permitan
I

13

=

satisfacer la necesidad
presentada  enfregando |
herramientas. .
Desarrollo y ejecucion de
procesos administrativos
1.265 10-05-2016 | 02-01-2016 6.693.132 | como profesional en la 2013 - 2015
coordinacién de ejes de Ia
direccion.

15
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RUT

NOMBRE

DECRETO
ALCALDICIO
NB

FECHA

FECHA
CONTRATO

MONTO
$

LABORES DESCRITAS

EN LOS CONTRATOS
2016

OTROS
PERIODOS
CONTRATADO
IGUAL LABOR

16

10-05-2016

02-01-2016

6.053.130

Atender a los vecinos y
vecinas en situacion de
carencia 0 necesidad
manifiesta, beneficios
materiales tangibles que
permitan  satisfacer la
necesidad presentada,
entregando herramientas
para trabajar en la
superacion.

2013 -2015

 ird

1.708

13-06-2016

02-01-2016

10.400.310

Desarrollo de - procesos |

administrativos para el
mejoramiento  de la
gestion.

2013-2015

18

1.462

25-05-2016

02-01-2016

1.090.439

Desarrollar mesas de
trabajo, gestion de
solicitudes con dirigentes
sociales y difusion de
actividades municipales.

2013 -2015 -
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ND

RUT

NOMBRE

DECRETO
ALCALDICIO
Nﬂ

FECHA

19

1.971

08-07-20186

FECHA
CONTRATO

MONTO
$

LABORES DESCRITAS
EN LOS CONTRATOS
2016

OTROS
PERIODOS
CONTRATADO
IGUAL LABOR

02-01-2016

5.574.852

Realizar vigilancia
preventiva en el sector
central de la comuna,
asistir a procedimientos
solicitados por la
Direccion y otras
unidades municipales y
participar en las distintas
actividades. organizadas
por la Direccién hacia |a
comunidad dependiente
de |a Direccion de
Prevencion y Seguridad
Ciudadana.

2013 - 2015

20

1.462

25-05-2016

02-01-2016

5.903.1568 |

Efectuar procesos en
atencion de funcionarios
de teodas las calidades
juridicas, incluyendo
visitas a terreno, a
funcionarios con
problemas de salud,
participacion en
procesos realizados en el
Departamento de
Bienestar.
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SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION

N® RUT

21*

NOMBRE

DECRETO
ALCALDICIO
NO

FECHA

FECHA
CONTRATO

MONTO
$

LABORES DESCRITAS
EN LOS CONTRATOS
2016

OTROS
PERIODOS
CONTRATADO
IGUAL LABOR

1.266

10-05-2016

02-01-2016

6.684.812

Gestora de participacion
de la mesa municipal.

2013-2015

|l

1.708

26-04-2016

02-01-2016

10.773.930

Desarrollo de tareas
logisticas para la
implementacion del
programas tales como

del proyecto, salidas a
terrenos ‘para reuniones
con las organizaciones
sociales, recoleccion de
antecedentes y
glaboracion de informes
para la verificacion de la
ejecucion de  obras;
construccion de
multicancha,
intervencion areas
verdes y construccion de
sedes sociales; paseos
peatonales,
mejoramiento de
condominios sociales y
mejoramientos de
viviendas sociales.

atencién a beneficiarios | -

2013 - 2015

TOTAL

154.630.428

Fuente de Informacién: Elaboracion propia sobre la base de los decretos alcaldicios y antecedentes proporcionados por la Direccién de Administracién y Finanzas de la

entidad comunal.
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Falta de especificidad en las taréas encomendadas.

Nﬁ

N° RUT

NOMBRE

DECRETO

ALCALDICIO N*

1.320

FECHA

16-05-2016

FECHA DEL

02-01-2016

LABOR ENCOMENDADA

Desarrollo y ejecucién de labores como
profesionales para los procesos
administrativos y técnicos de los programas

1.320

1.320

16-05-2016

16-05-2016

02-01-2016

02-01-2016

Desarrollo y  ejecucidon de  labores
administrativas como elaborar y recibir
documentacién de las diferentes
dependencias municipales.

Colaborar técnicamente en los procesos de
planificacion y ejecucién de programas Y
proyectos.

1.676

07-06-2016

01-02-2016

Implementacion y ejecutar procedimientos de |
cantrol de pozo, dependiente de SMAPA.

J

1.320

16-05-2016

02-01-2018

proyectos de la direccidén, prestar apoyo
metodologico en la unidad de proyectos y
realizar control de gestion y seguimiento
interno - dependiente de DIDECO.

1.248

04-05-2016

02-01-2016

Gestor Cultural en Musica y desarrollo de
disciplina de la Musica en |la Escuela de Artes
de Maiptl.

Seguimiento y monitoreo de los diferentes |

1.753

1.265

15-06-2016.

02-01-2016

Procesos técnicos ¥ administrativos, control
de pagos y gestion de personal al interior de
la direccion.

10-05-2016

02-01-2018

Desarrollc 'y ejecucibn de procesos
adminrstrativos como profesional en |a

coordinacién de ejes de la direccion.
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DECRETO . FECHA DEL
NOMBRE | ALcALDICIO N® FECHA CONTRATO LABOR ENCOMENDADA
Desarrollo de procesos administrativos
- 1o (13062016 | 02012018 | oora el mejoramiento de la gestion.
' . Desarrollo y ejecucion de |labores técnicas y
F 1.462 25-05-2018 02-01-2018 | de coordinacion en la unidad de eventos y
contenidas
Mejoramiento  Administrativo, gestion de
F 1.470 25-05-2016 02-01-2016 |procesos, recepcion Y propuesta de
documentacion dependiente de la DAF.
Sequimiento y monitoreo de los diferentes
proyectos de la direccion, prestar apoyo
12 1.266 10-05-2016 02-01-2016 |metodolbgico en la unidad de proyectos y
‘ realizar control de gestién y seguimiento
| interno - dependiente de DIDECO
Gestora de participacion de. la mesa
13| 1.266 10052016 | 02012016 |
Proponer y planificar esfrategias
14 | I F 1.155 26-04-2016 02-01-2016 | relacionadas con la gestion en todas aquellas |
. materias relacionadas con la Direccion,
Desarrollar y asistiren el control de ejecucién
15 — 1.243 04-05-2018 02-01-2016 | de proyecto macrocomunales.

Fuente de Informacién: Elaboracién propia sobre |a base de los decretos alcaldicios y antecedentes proporcionados por la Direccion de Administracion y Finanzas de la

entidad comunal,

66




DIVISION DE MUNICIPALIDADES

AREA DE AUDITORIA 1

ANEXO N° 6

Detalle de viaticos pendientes de reintegro por asistencia de servidores municipales a
jornadas de capacitacién en la localidad de Olmué.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION

N® [ NOMBRE RUT fﬁ;}g@% MO;’TO DEC,\T”ETO FECHA

| S | N - 59823| 815 | 24-03-2016
. I i 50.823| 814 24-03-2016
3 [ B | Honorario | 59.823| 815 . | 24-03-2018
F B | Conrata 04.007| 814-815 | 24-03-2016
S T | B | Honorario 59.823 815 24-03-2016
000 B MGEREERE 59.823 815 24-03-2016
7 | B | Hoo=rio 59.823 815 24-03-2016
s | - JGEERE 73.712 815 24-03-2016

| TOTAL 526.857 -

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre |a base de datos de ingresos, antecedentes proporcionados por ia
Subdireccidn de Recurses Humanos y la Tesoreria Municipal de Maipu,
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ANEXO N° 7 :
Detalle de dias con omisiones de registro en libro de asistencia de la Direccion de Administracion y Finanzas.

DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

MES
SNBSS JUNIO JULIO AGOSTO
29 Fn 5]
{1,2,3y6 |
|1y2 6,8
| 11, 12, 13, 14, 15 =
1.6y7,21y22 4
L
1,23
23
15,
28,29 —
25.

“Fuente de Informacion; Elaboracion propia sobre |a base de las validaciones realizadas a los libros de asistencia proporcionados por la Subdivision de
Recursos Humanos de la Municipalidad de Maipt.
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_ _ ' ANEXO N° 8
Folletos e Invitaciones para actividades de verano. Informacion proporcionada por la
Direccion de Desarrollo Comunitario. -

Catalogo “Viajes inolvidables”.

IMIATE AVIAJAR

sMlaipa Invital ‘j

SR ) W I0E 1 Y iRCA N

TR VT T T gl mheiain' Lin eiviedall e ks s g isg LEGY
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Catalogo de viajes "Destinos Felices'.

Eulbmalyi vl imed Y veliiaes
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ANEXO N° 9

. Caja con Set escolar. Fotografias proporcionadas por la Direccién de Desarrollo
Comunitario de Maipul.

AL - - I - ' . cwm:ta oryullo

g
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ANEXO N°® 10

Vehiculos municipales sin distintivo fiscal. Fotografias tomadas el dia 22 de junio de
2016.
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ANEXO N°-11

Revision de bitdcoras - Uso de vehiculos sin autorizacion

FECHA DE USO DE VEHICULO SIN 'OBSERVACIONES DE LA
PLACA PATENTE [ AUTORIZACION ENERO A MAYO DE REVISION DE BITACORAS
2016 ANO 2016.
FPWX-86 16 de abril, sabado en la tarde. Desde abril en adelante no

(1)

Domingo 17 de abril.

consta la visacion de la
jefatura.

12, 19,'de marzo; 9, 16, 23 y 30 de abril;

26 de marzo, 17 de abril, 21 de mayo,

FPWX-91 14 de mayo sabado en la tarde. No cansta la visacion de la
(2 13, 20, 26 y 27 de marzo, 3 y 17 de abril Jefatura.
b 15, 21 y 29 de mayo.
30 de enero, 20 y 27 de febrero, 5, 12y 19
0 T e S el 30 de abril; 7.de Mayo, | o, consta Ja visacion de la
(3) adg en 2 ae. jefatura.
28 de febrero; 6, 13, 20, 26 y 27 de marzo,
3 de abril y 15, 21, 22, de-mayo.
9,23 y 30 de enero, 13, 20, 27 de febrero y
FPWX-87 5, 12 de marzo, sabado en |a tarde. ‘No consta la visacion
4) 10, 24 de enero, 14 de febrero y 6, 13 de periodica jefatura.
marZo.
Sabados en la tarde mes de enero, )
LK65-03 febrero, 14 y 28 de mayo. _ ;igi?fnr:g:;ﬂ?gd:e’gﬁ”'
(5) 31 de enero; 6, 20, 25, 26 de marzo, 15 de sin anotaciones.
mayo.
Mes de enero, 30 de abril, 7 y 14, de mayo, | Mes de febrero hasta el 24 de
PW80-10 sabados en |a tarde. abril sin anotaciones. No
(6) consta la visacién de la
1.3. 10, 17 de enero, 8 y 15 de mayo. jefatura.
2 de enero, 13, 27 de febrero; 12 y 19 de
marzo; 23 de abril, 7 de mayo sabados en e Y
FPWX-83 la tarde No consta la visacion de la
(7) 1, 3, 17 y 31 de enero, 7, 14, 21 de febrero, jeiuE.
mes de marzo y abril; 8 y 15 de mayo. .
DSDR-78 23y 30 de abril, 6y 28 de mayo. 14 de mayo sin kllc;ma_trajg de
(8) salida y no consta la visacion
8 y 21 de mayo. de la jefatura.
HYXR-61 14 y 28 de mayo, sabados en la tarde. No consta la visacion de la
jefatura.
©) 21 de mayo. : A
2. 16 y 23 de abril, 7, 14 y 28 de mayo
FPWX-95 sabados en la tarde. No consta la visacion de la
(10) jefatura

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de las validaciones de las bitacoras de los
vehiculos municipales, proporcionadas por el Departamento de Movilizacion de la Municipalidad de Maipu.
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ANEXO N® 12
Video biografico del Alcalde en pagina web municipal
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ANEXQO N® 13
Validacion Twitter municipal

FECHA Fay DETALLE DE LA PUBLICACION

10-05-16 Maipt renueva flota de vehiculos. Otro importante aporte de
nuestro Alcalde.

11-05-16 Otro logro de la gestion de nuestro Alcalde c@vittori. Queda

oficlalmente inaugurada "La Receta" Farmacia Familiar.

Otro aporte de nuestro Alcalde c@_vittori ha sido el desarrollo
12-056-16 de un Maipt mas consciente sobre la tenencia de aninales y
medio ambiente.

Alcalde e@_vittori entregd subvenciones emblematicas a 30

24-05-16 R
| organizaciones. N S e T

Ahora: Nuestro Alcalde c@_vittori crea la Unidad Patrimonial
27-05-16 En bl

Municipal.

Alcalde c@_vittori entrega 33 centrales de alarmas
21-06-16 S

comunitarias.

Fuente de [nformacion: Elaboracion propla sobre la base de las validaciones efectuadas a la pagina twitter de
la de la Municipalidad de Maipu
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ANEXO N° 14

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION

Listado de entrevistas y registro fotograficos de obsequios.

a) Lista de entrevistadas: \alidacion efectuada los dias 4 y 5 de agosto de 2016, a
funcionarias municipales sobre participacion y entrega de obsequios dias de |a

Madre y de la Mujer.

RECIBIO RECIBIO
a CALIDAD OBSEQUIO | OBSEQUIO
N NOMERE RUT JURIDICA | DIADE LA | DIADE LA
MUJER | MADRE
1 Planta Sl | 8l
2 Planta Sl : Sl
3 _8 Planta Sl sl
4 B Pezoric | S| | S
5 _ Honorario Sl |
6 _ Honorario Sl Sl
7 Honorario Sl : =]
8 | Honorario Sl Sl
G Honorario Sl NO
10 || Honorario Sl 1 Sl
11 _ Henorario Sl Sl
12 | Honorario Sl Sl
13 | Honorario Si 1 Sl
14 Honorario Sl Si
15 Honorarics NO Sl

Fuente de Informacion: Elaboracién propia sobre la base de las entrevistas realizadas a |as funcionarias de |a

Municipalidad de Maipu.

80




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION

' AREA DE AUDITORIA 1

b) Obsequios Dia de la Madre

¢) .  Obsequio Dia de la Mujer
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Anexo N°15
Extracto de imagen publicacion en diario “L.a Segunda”, 16 de enero de 2016.

Christian Vittori, alcalde de Maipte

“El eje de nuestra
gestion es dar una
mejor calidad de vida”
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES -
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
AREA DE AUDITORIA 1

ANEXO N° 16
Miembros de Comisiones Evaluadoras que no fueron incluidos como sujetos pasivos.
FECHA ID. EETT
PUBLICACION | LICITACION TIPO PROYECTO \ N_O_I\.dBRE_ CARGO/UNIDAD
e ' SECPLA
Licitacion Publica Servicio d — - :
23-02-2015 | 2770-28-LP15 | Mayor 1000 UTM B e Jefa Administrativo Alcaldia
LP) Banqueteria ‘
{ ex Director de Control

Centro Recreacional

Director SECPLA
Licitacién Publica | para paseos de verano

Director de Desarrollo

06-11-2015 | 2770-175-LR15 |igual © superior a 2016-2017. Comunitario, DIDECO
: ! LR Municipalidad d
J S.000HTM(LR) umﬁ;éf = Directora de Control{S)

Fuente de Informacién: Elaboracién propia sobre la base de la informacién entregada por la Municipalidad de Maipui, la cual fue corroborada en el portal de Mercado Fublico.

¢/

83



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION

AREA DE AUDITORIA 1

ANEXO N° 17

ESTADO DE OBSERVACIONES DEL INFORME FINAL N° 652, de 2016.
REQUERIMIENTO PARA NIVEL DE IMF'*L;EEDI{I[')I?;\D e FOLIO O OBSER:?OCIONES
N° DE MATERIA DE LA SUBSANAR LA OBSERVACION | COMPLEJIDAD SU NUMERAGION | e ramins
OBSERVACION OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA DE LA DOCUMENTACION DQCUMENTO DE LA
\ GENERAL EN INFORME FINAL OBSERVACION l DE RESPALDO DE RESPALDO ENTIDAD
El municipio debera proceder a
actualizar su reglamento intemo y
sancionarlo mediante el respectivo
. decreto alcaldicio, acorde con lo
Capitulo |, aspectos | Sobre  reglamento  de | previsto en el articulo 31, de la citada MediGriamnits
de control Interno, | organizacién interna | ley N® 18.685; en el articulo7°; letra :
Compleja
desactualizados.

| numerales 1y 2.

a), de la ley N" 20.285, y en oficio
circular N* 11.629, de este origen, en
el plazo de 60 dias habiles, contado
desde el dia siguiente a la recepcion
del presente informe:

Capitulo |, aspectos
de control intemo,
numeral 3.

Respecto del reglamento
de asistencia social, de
idéntico contenido 'y
desactualizado..

Esa entidad debera dejar sin efecto el
decreto alcaldicio N* 5.659, de 2011 y
retirarlo del portal de ftransparencia
activa del municipio, en el plazo de 60
dias habiles, contado desde el dia
siguiente a la recepcion del presente
documento.

Medianamente
Compleja

Capitulo |, aspectos
de control intemo;
numeral 4.

Sobre reglamento  de
adquisiciones que no
presenta los contenidos
minimos, modificaciones
exigidas por la normativa
¥y no  se encuentra
publicado.

La Municipalidad de Maipi deberd
concretar la  actualizacion vy
aprobacidn del citade documento, y
proceder a su publicacion, tanto en su
pagina web, como en el portal de
mercado publico, en el plazo de 60
dias habiles, contado desde el dia
siguiente a la recepcién del presente
documento.

Medianamente
‘Compleja




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
AREA DE AUDITORIA 1

Capitulo 1, examen

Dicha entidad comunal ~ debera
registrar  electidnicamente  los
decretos alcaldicios que aprobaron
los contratos a honorarios |de los 5
servidores a suma alzada y de ios 41

G s Scbre  ausencia de|comespondientes a programas
Stdiiada’  numersl registro electronico de los | comunitarios observades, v en o Levemente
1 ga'stns e decrefos que aprueban | sucesivo, cumplir con dicha Compleja

personal, lefra c).

los contratos.

abligacion con el objeto de ajustarse
a lo dispuesto en la citada resolucién
N® 178, de 2014, en el plazo de 60
dias habiles; contado desde el dia
siguiente a la recepcion delpresente
documento.

Capitulo Il, examen

Sobre servidara

Esa enlidad comunal deberad velar
que la citada funcionaria realice |as
tareas que se encuentran convenidas
en su contrato de honorarios vigente,
o  bien, maodificar el| citado
instrumento, conforme a |as 'servicios

desde el dia siguiente a la recepcion

de |la  materia | contratada a honorarios Saal tE aroekig Tl Ll ;
auditada, numeral | dofia [ ] menrde ge i ST | Medianamente
1 - = | resguardando, que se trate de labores e
\ gaslos en que desempefia ; Compleja
- . accidentales que no sean las :
personal, punte 1.1, | funciones no estipuladas habitual A ainaliad
letra d). : en su contratp. - il et AN e Y
informande de ello a esta Contraloria
A General, en el plazo de (60 dias
~ habiles, contado desde | el dia
siguiente a la recepcién del presente
| documento. =
’ Ese municipio debera Implementar
efeclivamente el sistema
Capitulo Il, examen complementario de verificacion de la
de la  materia | Sobre confratos a|jornada laboral para  los 41
auditada, numeral | honorarios sujetos a la | servidores, y dar cumplimiento a lo |. Compicia
1, gastes  en|obligagion de cumplir | resuelto por esta Contraloria General, Pl
personal, punte | jornada laboral, en el dictamen N° 181, de 2016, en el
1.1.2 plazo de 60 dias habiles, contado

del presente documento.
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La municipalidad debera remitir a este
Capitulo 1I, examen Organisma de Contral, los
de la materia certificados de antecedentes de los 8
auditada, numeral servidoras municipales identificados Levemente
1 gastos St Falta de antecedentes. en el Anexo N° 2, en el plazo de 60 Compleja
personal, punto dias habiles, contado desde el dia
1.14. siguiente a la recepcion del presente
informe. -
Esa entidad comunal debera dar
cabal cumplimiento al articulo 57,
letra by, numeral 8, del decreto
Capitulo 11, examen N® 250, de 2004, del Ministerio de
de la matena . Hacienda, y proceder a la publicacion
auditada, numeral | P22 d€ publicacion A8/ ge citado contrato en el Sistema de Meflapaneiio
‘2, punto 2.2, letra GO informacion  de  Compras ¥ Lol
b}. Contratacion Publica, en el plazo de
80 dias hablles, contado desde el dia
siguiente a la recepcion del presente
documento. =
Ese municipic debera’ inccar un
Sobre uso y circulacion | procedimiento  sumarial, a fin de
| de wvehiculos, uso de|determinar las eventuales
- disco fiscal, | responsabilidades administrativas
g:pltu:g I ?,::Eﬁ: aparcamiento de | que pudieran derivarse acerca de los
Clada el vehiculos  municipales, hen;hos advertidos y rami':ir_ ala Aitamen_te
4 pu"m's 41 42 falta de visacion di_a Unidad de S_Bgulmlento de Fiscalia, Compleja
43 45 V4 =l i bitacoras, hoja de vida dé | de esta Entidad Fiscalizadora copia
e T los  vehiculos,  movil | del decreto alcaldicio que o ordena,
asignado a la autoridad |en el plazo de 15 dias habiles,
comunal, contado desde el dia siguiente de la
== recepcién del presente informe. :
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Capitulo III, examen
de cuentas, numeral
1.

Pago de viaticos' para
asistir a Jornadas de
Capacitacion en la
localidad de Qlmué.

Esa antidad comunal remitir a este |

Organo de Control, los antecedentes
que acrediten que el reintegro por la
suma de § 528657, sin perjuicio de
que los afectados puedan acogerse a
lo. dispuesto en el inciso final del
articulo 67, de la ley N® 10.336, en el
plazo de 60 .dias habiles, contado
desde el dia siguiente a la recepcién
del presente documento.

Compleja

Capitulo [ll, examen
de cuentas, numeral
2.

Desembolsos no
acreditados por
prestacion de Sernvicios
en  Programas
Comunitarios

La municipalidad debera justificar
documentadamente el pago de $
2.300.000, que realizé al sefor
informando
en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde el dia siguiente a la
recepcion del presente documento

Compleja

Capitulo lll, examen
de cuentas, numeral
3.

Pago en exceso - horas
extraordinarias no
realizadas.

La entidad comunal debera remitir a
este Organo de Contol, Ia
documentacion que permita acreditar
que o desembolsos objetados |
carresponden  a diferencias  de
remuneraciones por trabajos
extraordinarios. producidas  por el
ascenso de los citados funcionarios,
en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde el dia siguiente a la

recepcién del presente documento.

Compleja
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Capitulo 1ll, examen
de cuentas, numeral
(i

Error de Imputacion
contable en gastos de
Paseos de verano 2016 y
2017 y adguisicion de 10
placas deslinadas a la
inauguracién de sedes
comunitarias afio 20186.

El municipio deberd ajustar sus
procedimientos contables conforme al
citada oficio circular N® 36.640. de
2007, de este origen, ademas de
tener en consideracion lo dispuesto
en el Clasificador ‘Presupuestario,
aprobado por el decreto N* 854, de.
2004, del Ministerio de Hacierda,
situacién gue debera acreditar a esta
Contraloria General, remitiendo &l
documento respectivo, en el plazo de
60 dias habiles, contado desde el dia
siguiente a la recepcion del presente
informe. -

Medianamente
Compleja’

Capitulo IV, Otras
observaciones,
numeral 2

Falta de registra de
audiencias de los
cancejales.

La Municipalidad de Maipt, debera
exigir que los citados personeros
realicen el registro de audiencias,
conforme lo exige el numeral 1 del
articulo 8” de la aludida ley N” 20.730,
y el articulo 12, de su reglamento,
contenido en el decreto N 71, de
2014, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, dado gue
su incumplimiento podria acarrear
sanciones por parte de esta
Contraloria General, de acuerdo a lo
estipulade en articulo 17 de la
normativa mencionada
anteriormente, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde el dia
siguiente a la recepcion del presente
documento.

Compleja

<
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