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PREG N° 5.002/2017 -~ PREINFORME DE  OBSERVACIONES
e, "N 388, DE 2017, DE AUDITORIA

\ - © EFECTUADA A LOS INGRESOS Y

L . .GASTOS DE LA MUNICIPALIDAD DE

¢ ey e i 2 VALPARAISO

; .VYALPARAlSO, 12 JUN. 2017

JUSTIFICACION
| g e | o i W N En "cumplir"nie_n'tro del . plan anual de
fiscalizacién de este Organismo de Control para el afo 2017, y en conformidad-con o
-establecido en'los articulos 95 y siguientes de la‘ley.:N° 10.336, de ‘Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y el articulo 54 del decreto ley

NP 1.263, de 1975; Organico de Administracior Financiera del Estado, se efectud una
- auditoria y examen dercuentas a ‘I'o‘s}ingresosper’cibidos y.gastos ejecutados por la
Municipalidad de’Valparaiso en el periodo comprendido entre enero de 2015 y marzo
de 2017, seguin la materia revisada, como sé indica en acépite universo’y muestra de 7o
este documento.. - g Y i LR ST )
itagm ¥ 5 g SR " . i Lo anterior, fenfcbnsi;ieracién al resultado de
fiscalizaciones efectuadas en afos precedentes, indicadores de riesgo utilizados en
el proceso de planificacion; larelevancia de los montos involucrados y-la solicitud en
tal sentido que presentara ante’esta Institucion'el actual alcalde de esa municipalidad..

v

: N R e | equipo-designado, para dlevar a cabo la-
_mencionada auditoria estuvo conformado por los fiscalizadoreg dofa \/erénica Mora
Céaceres, don Enrigue Chau Dinamarca, don Juan Cerén Gamboa y. don Carlos. -
Saavedra Payez, ultimo que se desempefié como supervisor. -i

ANTECEDENTES GENERALES =, " TR A T
R eyl N STY 1 B g_Cbrr‘{d__'guésti_éh- previa,: cabe hacer presente
quelas municipalidades son cérp‘o,’raci‘onés:'athnom‘a_s de: derecho PU,U“CO‘.Y{‘:o'n‘
.personalidad juridica~y*pa'tri:mopio prqpio;'-cyyg’ finalidad conforme alarticulo-i2.dela ” .
ley N° 18.695, Orgénica . Constitucional . de* Municipalidades, .es satisfacer las | -

necesidades de la. comunida‘_d‘ioca,l.:y asegurar -su Vparticipapién/eri el” progreso -

economico; social y cultural de la chmlna. b Yol e Sl gt
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CHILE

; 2 b 6 de
Cabe anotar que la letra b), del articulo 27

e ane ¢ ini ion y finanzas, entre otras
la citada ley N° 18.695, encarga a la unidad de aqrir:tr;;s(t:irgﬁ fingnciera do los bienes
funciones, la de asesorar al alcalde en la admin finente.” an “lo” que nteresa,
municipales, para lo cual le corresponders, especi 3 cualq’ijiell tipo de ingresos
estudiar, calcular, proponer y. regular la percepcion de foacio i'en la elaborgcion
municipales; colaborar con Ia Secretaria Comunal de Plgnl]lcn e dad con las
del presupuesto municipal: llevar |a contabl!ldad‘mynlClPa € la Contraloria.Géneral
normas de la contabilidad nacional y con las lnstrucqlop§§ que la o3 lnEbaicery

. de la Republica imparta al respecto: y recaudar y percibir-los ingres AL, ‘
fiscales que correspondan. SR e . e
' ARG SRl YT al endeudamiento municipal, es Util
" recordar que el articulo 39, inciso segundo, del anotado decreto ley N° 1.263, dg 1 975, _
previene que Ia deuda publica ~estara  constituida por aquellos compromisos
. monetarios adquiridps por el Estado derivados de obligaciones de pago a futuro o de
. émpréstitos publicos internos o externos. g R y Ay u :

nt: TN BN Ao R En lo que atafiea la adquisicién de bienes y

- servicios, cabe hacer presente que |3 normativa legal que rigela materia se encuentra

* contenida en la lgy N"19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro

y.Prestacién de Servicios, y su reglamento, aprobado mediante el decreto N° 250, de

". 2004, del Ministerio de Hacienda, y sus modificaciones, e 8 : -

OBUETIVO, T L7 A T

"8 e ‘ (s -Lafiscalizacion tuvo por objeto efectuar una

4 €55

- este Organismo de Control, que Fijan Normas de procedimientos Sobre Rendicién de
Cuentas. - - T % et WY =g = eng

citada ley N° 10.336, y las resolucishes N 759, de 2003 y 30, ge. 2015,

)‘ METODOLOGIA = - BE LA
| ik & ' -.-.El‘-éxa'me'n se,précﬁticé'.de écuerd on la
Metodologia de ',Auditon’a_’ de ‘este ,Organismo Fiscalizador y los pro’c’#&adimign?c‘;)sn d': :
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;.°°Utr61

que ad;‘F"'Obados mediante la resolucion exenta
e eMas se efectu de acuerdo con las norm: oy

: gan[SmO‘de Control, las cuales son compatibles con las P
'9anizacion Internacional de las Entidades F
Considerando resultados de evaluaciones de aspec
“las materias examinadas y determinandose 12 realiz
la medida ‘que ‘se consideraron n

‘esencialmente a los atributos de legalidad, respaldo

terreno, entre otros.

UNIVERSO Y MUESTRA

ecesarias en

as de au

iscalizadoras
tos de control i
acién de pruebas
las circunstancias, _
documental y validaciones en

" UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Superiores,
nterno respecto de
as de auditoria en

Ne 1.485, de 1996, de este origen, €l
ditoria aceptadas por este
lgadas por la

INTOSAI,

orientados

De- -acuerdo ~con _los antecedentes

R Lt : in iverso
* proporcionados por,la,entrdad\ﬂscallzada, durante el periodo examinado el un

de los gastos asociados ascendio a la suma -10.
selecciond mediante un muestreo dnalitico un total a revisar

de $45.632.218.886, de.los cuales s¢
( de $35.966.696.466,

$egun se expone en el siguiente.detalle: .

% — ) S : >~ .o \ - |
L NOMBRE DE LA CUENTA N® s . S .. % | PERIODOREVISADO |
aones. 7 Z 8.577.904.837 "79.95 | -01-01-2016 al 31-12:2016
224-01 Provisiones - 633 | 9.418.238.720 10 577.904. .
231-03-01. | Créditos de Proveedores Nacionales " 3| 1.021.426.993 ‘< ak 1.021.426.893 100,00 \ 01.01_?9-,5 al 31-12-2016 l
2156%11'03' : Hondrarios a Suma Alzada 46 363.500952' 12 690.487.562 -79 961‘01‘01 -2016 al 31-12-2@
215-21-04- . Prestaciones de Servicios’) . ~1, ‘ S A ;
004 Comunitarios .285 | 1.291.974.242 |- 12 516.844.952 40,00 | 01.01-2016 al 31-12-2016
01 Convenio Servicios de Aseo 47| 5772.861.011] 11 2335.074.075 | .— 4045 | 01-01-2016 al 31-12-2016
215-22-08- | Servicios-de Produccién y Desarrolio : ‘ i . R LS
011-001 de Eventos . 117 | . 655.268.573 9 101.939.845 15,56 | 01-01-2016 al 31-12-2018
215-22-06- Mantenimiento y Reparacion de : N :
002-001-000 ~ vehiculos | 59| 2.920.591.025 5 160.394.033 549 | 01-01-2015 al 31-12-2016 |
215.22-06- | Mantenimiento y Reparacion de otras -~ il ‘ 5 J
006 magquinarias - 7| 150.577.540 4 119.860.154 |-~ 79,60 | 01-01-2015 al 31-12-2016
215-09-003- ] . : B
001 Arriendo de Vehiculos 33 | 1.056.080.267 4 '384.321.950 46,30 | “01-01-2015 al 31-12-2016
22:09-005 | Arriendo de Maquinarias y Equipos 20| 150.608777| . 4 58650881 | - 3878 | 01-01-2015al 31-12-2016J
215-22-10- ‘ : ' & A CHp
002-001 Primas y Gastos en Seguros - 47| 248/888.685 197} 213.601.378 . 85,82 | 01-01-2015 al 31-12-2016 \ ,
215-34-07 Deuda Flotante 351 |/ 2.372.565.108 351 2.372.565.108 100 | 01-01:2016 al 31-12-2016 |
| vioeor |, Rocpeadormtymamitonedt | . ) | |
‘ : x 99| 324.679.808° <0y r_37.555.715 11,57 | 01-01-2016 al 31-12-2018
¢ . Fondos por enterar al Fohdo Comun N el s i g : ’ - Fe
e : Municipal . ' SO A . R :
'W N/ 012016 al 31-12-2016
01.00 o, . Cuentas g dudosa eracién / e SIS . -
1240102 aned oo e  oUros iy 12,364 P18 |35 7o s RiW12 Sarar s | o e o
T - — itoe 100 1901;01-2016 2l.34,12-2016
: Twritas de dudofa (em;'eracién ; : d ey ok : .
124-01-08 ! 4 113.008.,575 f . A
permisos de circulacién . 8 Sha Tl “ul i iqiscoasis %% I
.008. 10 1-01-2016 al 31-12-
124.01-03- | Cuentas de dudosa recuperacion e . e S, - 2:2018
002 Aseo ' % 4.229.988.346 S| Wisa : . p ‘ : .
TOTALES , : __10] . 4220.088.348 100 | *01-01-2018 al 31-12.20186"
45.662.684.940 . 35.967.142.520 .

Fuente: Elaboracién propia sobre Ja base de'lé informacién proporcionada por ermunicipio.

X

adicionales correspondientes a los

ano 2015, asociados a servicios de arri

-

‘ '

~~Cabe agregar, que s’e‘inéorpdréron artidas -~
: regar, que se’incc rtidas -
decretos de pagos N's 596, 637y 6.267, tgdos’ del’

endo y reparacién de maquinarias y vehiculos. -
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Flotante, de

. A .’ 4-07' DeUda : Io
. ta contable 215-3 e Care, y los
gastos que fueron imputados en la cuén nicipal a la empresa Eagl kv

esa anualidad; la concesion del aparQaderO ‘anes. por los mIsmos

contratos de tres personas 'que percibieron remungraCIonézi F;I-de Valparaiso para el

de parte de esa entidad edilicia'y de la Corporacion Municip : :

“Desarrollo Social (CORMUVAL). ) ' | S '
ot | | : Por' otra parte, se examinaron los g&

: . dos
. inanciados con fon
efectuados durante el afio 2016, asociados a los programas financ
externos que a continuacion se indican:

. : : : —MONTO DEL_ N°DE 3
{ Nombre del N OE UNIVERSO. -~ | REGISTROS MUESTRA $ - g
z p ENTIDAD OTORGANTE REGISTROS MUESTRA :
s : UNIVERSO s -$
, Servicio Nacional para la % h s 5 x 697. -
VI Prevencién y Rehabilitacion ' 407.697 29| .39.407.
Actuarat:emp_o de Consumo de Drogas y 29 . - 39.40
/ ts Alcohol
[ B”see’l:;",gggj '2 | servicio Nacional de Ia Mujer 75 43 * 23.026.289 - 43| 23.026.289
G Servicio Nacional para la 8 e : .
. | SENDA Previene P(;g"ggg;";‘myo’z‘:hgfgggg";”‘ LT cagl 52.23.076 31| 52.230.076
\ N T Aleohol - : ’ : :
: Acompéﬁamiento Fondo de la Solidaridad de o : ; -
LSociolaboral ~ Inversién Social ] , 33 ‘ 1,‘}7,'016'689 o 88 147'01,6'689
) -~ TOTALES ~ . -. aL 261.689.751 136 | 261.689.751

Fuente: Elaboracién propia-sobre la base de la informacién proporcionada por el municipio.

- o ‘Finalmente, 'en materia de programas

externos, se revisaron como partidas adicionales el decreto de pago N° 5.059, de

12016, y la contratacion de dofia Ruth Gonzalez Quiroz durante.esa misma anualidad,

ambos gastos vinculados al programa Invérsion en-la Comunidad (Pro Empleo),
financiado con fondos de la Subsecretaria de| Trabajo. " W

La informacién - utilizada fue proporcionada

i don G-
Se——

por dofia (i R 2

» don

RS onire otros, a contar del 24 de enero'de 2017,
RESULTADO DE LA AUDITORIA ' |

Del examen practicado se determinaron las

siguientes situaciones:
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* ASPECTOS DE CONTROL INTERNO |

¥ _'S\Obre control y seguri‘dad'de las especies valoradas..

= s I . a) Se comprobo que los.’.formma'nlo?'ns;;
/ Uso, relacionados con Iicenc’ias'd'e' conducir, de infracc_ignes de tr'émsno, dztg?iz?a ljos
de ingreso municipal y de permisos, tanto de-cirgulacion de’veh'cmos mbode a sir'\

~ como -provisorios para conducir, s€ encuentran almalcenad.os en'una ingebido
acceso restringido a ella, y por ende, expuestos al riesgo de extravio © usol “itada

de esos documentos, situacién-que no.armoniza con el numeral 61, de la ciiad
resolucién exenta N°1.485, de 1996, en o' referido a que el acceso @ 108 recurSC?_S
debe limitarse a la personas autorizadas, quienes deben rendir cuenta de la custocia

o de la utilizacion de los mismos.: ' : ' \ : i

o - ;g , bj Se verificé que el ingreso y salida dela
bodega de los precitados documentos, son controlados por €l Encargado de Especies .
Valoradas de la Municipalidad de Valparaiso, don German Segura Canales,_medlante-

. _una planilla electronica, herramienta que no cuenta con los niveles de seg'undad que o
los datos requieren, ya que esta expuesta a modificaciones de su contenido, |0 cual ‘
incumple €l numeral 38, de.la referida resoluicién exenta N°1.485, de 1996, en cuanto:

a que los directivos son responsables de la vigilancia de los controles:; v
5N s T _ En este.contexto, enla revision efectuada en -
terreno el 26 de enero de 2017, se determind la existencia de 7.500 licencias de :
conducir guardadas en dicha bodega que no habian sido registradas en el aludido -~ ~ -
sistema de control, hecho gue no se ajusta al numeral 51, de la nombrada resolucion- -
exenta N°1.485; de 1996, relativo @ que el registro inmediato 'y pertinente ‘de la.
informacién es un factor esencial de la fiabilidad de éstd, 1 A -

s
N

2. Sobre conciliaciones bancarias. , ' il

R ) - "Se-advirtié que-las siguientes conciliaciones
bancarias preparadas por la entidad al’31 de diciembre de 2016, fueron elaboradasy
revisadas por un mismo funcionario, don Humberto Cantellano Carvajal, Director del
Departamento de Finanzas de la Municjpalidad de Valparaiso, vulnerando con ello el

. numeral 54, de la anotada resolucién exenta N°1.485, de 1996, referido a que las
tareas y responsabilidades principales ligadas.a la-autorizacion, tiatamie'ntb,/registro

y revision de las'transac'cio_nés' y hechos deben ser asignadas a personas diferentes: :

BANGO | N DE LA CUENTA CORRIENTE | NOMBRE DE LACUENTA |
e . ' 207427721 - L0 s Servipag - : |
‘Banco ItaOQCorpb,anCa — "‘23206715. ——— ~_Sueldos
| : | a4 - 52586642 RG] Bienestar, :
Fuente: Elaboracién propia sobre la basé de las conciliaec? = : i d Otrqs Fondos 4
a USRS Elfboac . : iones banctnas,preparadas por. el municipio al 31 e
3. Sobre el.sistema de remuneraciones. AL VO T S T ol o ~A ”

-+ -

: | AL eD
‘ 2017, por dofia Isabel Arce Riquelm

g e acuerdo a lo inforr’nadd el 2 de'marzo dé i
o gfa del Departamento de Remuneraciones de
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sudo identificada,
ersona que no ha -
d:giiapmente de las lmundacuones |de ;ui rtgz
de Directivo: Jefatura 'y 10S p’lt'ma
debian pagar en esa ultl

la entidad examinada, se advirtio que
intervino el referido sistema e elimind in
del mes de febrero de esa anualidad la asignacion
de Bienestar Social por Cargas Familiares, que se
mensuahdad a1l y 398 funcionarios, respectlvamente

Al respecto, cabe seﬁalar que si bien tal

' a
situacion no tuvo mayores consecuencias, dado que fue -advertida pOfl lare(f::atﬁga
funcionaria, el hecho de no poder identificar a la persona que efectud la b
‘modificacién, evidencia la falta de controles de acceso y. ‘derechos para cada usu o
" o grupo de usuarios que debe contener el referido sistema de mformaCIén lo que e

se aviene con el articulo.37, letra d), del decreto N° 83, de 2004, que Apr ueba la
+ Norma Técnica para los Organos de la Administracién del Estado sobre Seguridad y

- Confidencialidad de los Documentos Electrénicos, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia (MINSEGPRES) y su norma relacionada NCH-ISO 27002 del 2009
-que reemplazé a la norma NCh:2. 777, de 2003, ambas del Instituto Nacional de
* Normalizacién-; en cuyo numeral 11 se establecen los requnsﬂos para controlar el'-
acceso a lainformacién. - ;

N A
47 Sobre myen,tano de/bleneé mu'niéipales

_ Lo 8) La entldad carece de una polltlca que
- defma la perlodICIdad con la cual'se debe revisar y actualizar el inyentario .de los
. bienes; a objeto de comprobar la integridad y el oportuno y pertinente registro de las
~ entradas y salidas de especies dé ese sistema de control, situacién que no armoniza.
con los numerales 43 y+45, de la nombrada;resolucién exenta N° 1.485, de 1996, en
lo referido, el primero. de ellos, a que |as estructuras de control interno y todas las
transacciones y héchos significativos 'deben  estar claramente ' documentados y
dnspombles para su verificacién, y el segundo, a que la documentacién relativa al
control interno_debe incluir politicas de una institucion sobre categorias operativas,

objetivos y procedlmlentos

?'
\

"t . b) Se determlno la* memstencna de un
. mverrtano actuahzado de bienes muebles, comprobandose que el ultime realizado por

‘el municipio data del afio 2012; sin que ‘exista: una correspondencia entre el valor
asignado a cada especie en ése documento y lo indicado para-ellas en el sistema
contablé municipal,:condicién que no armoniza con'lo dispuesto en.el numerales 46,
de la citada.resolucién exenta N° 1.485, de 1996, relativo a que la documentacmn
sabre transacciones y hechos significativos debe ser completa y exacta, y lo sefialado
por la jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control, contenida en el
dictamen N° 32.181, de 1978, que ha precisado- que corresponde a los mismos
sepvicios y oficinas la responsabilidad de llevar inventarios administrativos o fisicos de
sus. bienes muebles, .con md:camén de. las alteracmnes que dlChOS inventarios
expenmenten :
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AL By \ .
, EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
1. Sobre endeudamiento municipal.

1.1.Sobre deuda flotante. ' o 2P | . 4
< § " Como cuestion previa, €S atil manifestar que
pto ‘de naturaleza estrictamente presupuestaria, que

- a1 31 de diciembre del ejercicio

as y no solucionadas a ‘ X
estion, que.al momento de ser

ago, distinto del momento en €l

-

la deuda flotante ‘es un conce
alude a obligaciones devengad
anterior, derivadas de operaciones propias de la'g
‘asumidas no involucran un plazo especial para su p
cual éstas se devengan O S€ hacen exigibles. "

Por tanto, la regla general es queé la' no
tipo de, obligaciones debiera obedecer a causas
u inevitable ocurrencia, significaran en la practica
to juridicovigente consulta al respecto.

solucién o pago, oportuno de este
netamente excepcionales que, por s

. extender el plazo que el ordenamien
X" ~* . .’ Eswasicomolas citadas obligaciones pasan a

configurar un pasivo transitorio 6 coyuntural, que deblera saldarse, a2 mas tardar, en
el primer trimestre del ejercicio siguiente a aquel en el cual se h_an;'constituido, si se
considera que las acreencias impagas en -anélisis, .al momento de su generacion,
necesariamente. debierori -haber ' contado, con. la suficiente disponibilidad
presupuestaria, én- el -item correspondiente a la naturaleza ‘del respectivo hecho
econémico (apli

ca “criterio contenido -en dictamen N° 47.559, de 2013, de la
" Contraloria General). g g () SarureR o Ry ‘ '

1
.~

; M R e Al respecto, a través de los, Balances de
Comprobacién-y Saldos preparados por esa entidad al 31 de diciembre de los afios .-
2015 y 2016, se comprobé que en ninguna ‘de esas anualidades! los’compromisos * - -
consignados en la_cuenta contable 215-34-07, Deuda Flotante Municipal, fueron < ¥
pagados en su integridad por-ese municipio, incumpliéndose con ello la prémi"éa de
que se trataba de pa*sivosﬁtransitori'osl que debian saldarsg, a mas tardar, en el primer -~

trimestre del ejercicio siguiente a aquel en que se constituyeron y por' el contrario
quedaron con saldos, a las referidas- datas,’ de '$527.323,707 y' $1.579.577.607, -
respectivamente. Asimismo, tal situacién deja en evidencia el significativo in.crerr-\ent ,
de tales pasivos, los cuales alca’n;an a un 334%, conforme se detalla en el Sigui'e'ntce) -

euadna:. .5 L o W
. by - o M J r Y 3
Y NONBRE DE\A | ON‘TO, 'SEG.UN: BALANDCEE AF 31»'DE DIC[EMBR_E \
CONTABLE 'CUENTA " © "~ | ¢. -2015 : ... — 2016.x - 1 | °} DES: ,
’ = 3 ) B Bt $‘." "\'.- :$ ~\/- . ‘ .' ”o. a
: Fuent21~5;3407 _Deudaflotante .- | 527.323.707]  1.579.677.607 e
Q te: laborgcibn propia sobre la base de la informacién entfegada por a Mu'r.\ic‘ipali'dad de Valparal e
; - ? o & ] Y : Oo:ia's 8. ="
3 3 . 1\ . . ] = -

o, . R e e i s R
ue el e \ mayor abundamiento, ¢
g 448 4;83.5;3061!@31‘ deddqcnembre de 2016, de 31,,579_577-.6075?;éﬁfpéor‘\de.agregar -
4 . - “Q!Stra os en la sub-asignacion 215-34-07-034. d'eno\:ningésuga ge S
L ‘ g : Sy ; .’_."., ) . ALl a eua
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: _ s y no paga
Flotante AA, correspondiente a compromisos devengados ¥ ue tampoco

- situacion 4
1 es devengad

lo previene,

sk Lsshr g fos 2003 al 201
Municipalidad de Valparaiso entre Ios‘a?:;ez de obligacion

le con la condicién de que s€ Ira :
:gmgionadas al 31 de diciembre del ejercicio anteno;\,1 c,c?mo |
casos, el citado dictamen N° 47.559, de 2013. Anexo k . l r

i | : descritos importan, po
ficacia previstos en los
es las autoridades Y

Con todo, les hechos

una parte, una contravencién a los principios de 9ﬁcienc1|a y gual
articulos 3° y 5° de la referida ley N° 18.575, gn'_vlrtud de los e SAn.dla o8 rECUrSO0S
funcionarios’ deben velar por la eficiente e idonea administr ot

: la_ menci resolucion
publicos, y. por otra, -una vulneracién. del numeral 38 clle lad?:eecr;itzllg:?gaében vigilar
: : ik ido a’ os - Bl conl
exenta N° 1.485, de 1996, en' lo referido a’que : quier actuacien

continuamente las operaciones y adoptar medidas gportunas ante cua
contraria a talés principios. ety . )

~-1.2.Sobre deudas municipales provisionadas. : o z
e BT it .Como antecedente preliminar, es Util recordar
que una provisién es un pasivo que ‘nace de.una obligacién de tipo legal, con_tractual
o implicita, que tiene una entidad respecto de la cual existe incertidumbre acerca de.
_su vencimiento y/o monto, sin que su registro afecte el presupuesto del servicio por
- cuanto representa un registro meramente contable de tales morosidades. "

. N e a) - - En‘torno-a la materia, se verificé que,
en el afio 2016, la entidad fiscalizada imput6 ‘en 'la cuenta contable. 224-01,
denominada Provisiones; la suma de $8.577.904.837, referidos a sefvicios prestados
y no facturadosen esa anualidad por diversos proveedores, en el marco de contratos
suscritos' con ese municipio, en circunstancias ‘que tales hechos debieron ser

" - reconocidos y registrados como Deuda Flotante en-la cuéenta 215-34 conforme a lo

establecido-en el oficio circular N° 11.289, de 2010, de la Contraloria General de la

. Republica, en donde se .previene que la Deuda Flotante estd compuesta, por una

parte, por todas‘aquellas facturas contabilizadas por el municipio antes del cierre

presupuestario y que, siendodevengadas, no alcanzaron a cancelarse en el ejercicio
corriente, y por otra, por los. compromisos correspondientes a servicios prestados en”
"dicha ejercicio que no han sido facturados por los proveedores, como ocurre en la
situacién analizada. En esta condicién se'encuentran-las siguientes prestaciones:

. [ FECHA "RUTDE - "NOMBRE o .
|[REGRTRO| PROVEEDGR | PROVEESOR TV ERTIMADRS i el
; : Deuda  por . servicio de. arriendo i =
Total Tr Z . mantencidn,
30-12-2016 79.819.640-5 i a‘s'ansfport reparacion y. repuestos de vehiculos para ‘period Y
| 4 A . ] p 0| 4.845.697.510
. o comprendndo marzo 2015 a agosto de 2016." - :
30-11-2016 76.559.130-9 < Fierro a.- Deqda por servicio de mano de obra y equipos para :
: <, Ltda. periodo comprendido entre abril y diciembre de 2:16\. 745.000.000
30-11-2016 | 79.819.640-5 - ;Tot_al Transport Dggda por_servicio de arriendo de vehiculos para
' SA. Benodo comprendido septiembre y diciembre 2016. 720.000.000
. - 8 euda servicio de recoleccién y transporte de resig
30-11-2016 |- ~'96.827.370-1 Cosemar S.A.- | sélidos para el j Y e ( '
7 A. _periodo comprendido entre agosto
o Y diciembre de 2016, - S 709'000'000 '
b . Total Transoo Deuda por servicio de mantenimiento y reparacién de .
[30,11 2016 | . 79.819.640-5 - SA PO | Gtras maquinarias "y equipos para - el periddo|  594.000.000
comprendido entre septiembre'y diciembre de 2016, .. e
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FECHA ] ROTDE | NOWBRE 2 STIMADO | MONTQ EN |
RE ‘ : EPTOE s ;
GiSTRO pROVEEDOR g CONC de areas verdes | ‘

Deuda por servrcno de mantencion de [ £ 220,000,000 ‘

0t 1'2016 76.559.130-9 Fierro Y Cla. | para el periodo. ¢ comprendndo entre marzo y drcrembre
A Los. de 2016.

Deuda servicio de- residuos domiciliarios para el
0 entre septrembre y diciembre | de

30-11-20" | Gestion Integral 288.000.000 |
‘, 2016 96.964.360-K de Residuos S.A. ggr;gdocomprendrd al

' Deuda por servicio
30-11-2016 | 77.796.790-2 | .Insprotel Ltda. publico para el perio
3 y diciembre de 2016.

: ‘ Deuda, por, servicios’ de arnendo de maqumas y i
Ttal Tranepor equipps para penodo ""comprendido - septiembre Y 62.000.000 |

s. de mantencién’ de alumbrado |,

{
do comprendrdo entre septiembre ~187.207.327 |

30-11-2016 79.819.640-5- 1 '~ gA |
: ' ; j it diciembre 2016. — '
; 1 .| Deuda porservrcros de manteniriento y reparacionde | - .
30-11-2016 | 79.819.640-5 * Total ‘éranpon vehiculos’ - para * el periodo cgmprendndo entre 16.0\,00:.3.{
G =2 septiembre y diciembre de 2016 r | _
" TOTAL PROVISIONES $°: S I % x. 8.577.904.837° |

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ia mformacrén proporcronada por el; Encargado de Contabilidad de Ia 5 '

Mumcrpalrdad de Valparalso

-

|

b) Consultado sobre el tema =Yl Drrector :

de Finanzas de Ia Munlcrpahdad de Valpararso informé que ‘las prestaciones de -
servicios previamente se enaladas no fueron pagadas en su oportunidad por falta de
drsponrbrlrdad presupuestarla de ese ente edilicio, situacign-que no armoniza con lo
_dispuesto en los articulos 5%, fetra b), 6% ‘letra c), 65, letra a), y 81, inciso tercero, todos
de la citada ley N° 18.695, conforme a los cuales las munlcrpalrdades deben-aprobar. -
su presupuesto considerando no solo losingresos estrmados sing también los montos
de los recursos suficientes para atender los gastos, especralmente aquellos que se
encuentran obllgados a solventar, correspondrendo efectuar las modificaciones que
fueren: necesarras para - sufragar>el costo de, tales obligaciones (aphca crrterro‘
contenido en ‘dictamen N° 43 951, de 2016 de la Contraloria General) /

1:3. Sobre cuenta Crédrtos de Proveedores Nacronales o o AL 3 it X1y
; : ' C- ... Severificd que la cuenta conta
denommada Crédrto de Proveedores~Nacronales reglstro el 1 de wsne?cl)edze3 12(2?1360u1n
saldo inicial acreedor de $1.591. 166.675, ‘referido-a convenios - suscritos por la-
Municipalidad 'de Valparaiso conlas empresas Total Transport SA. y Maquinarias
Fullmagq Ltda., por servicios prestados por esas ﬂrmas en los perlodos comprendidos
entre. octubre de' 2010 y julio de 2011 y de octubre de 2009-a julio de 2011,
respectrvamente los que corresponden a deudas que no- fueron' contabrhzada |
momento de’ originarse tales pasivos, no ajustandose con ello a los’ prrncrsloa
;a,né%béezso dzledzearce)ggacioty de Txposrcrén establecidos en el-ya citado oficio crrc‘tllasr o
relativo, el primero de ellos, a que las transa 5
:ﬁogfr::gzﬂls daben reconocerse en los registros contgbles cuaﬁdo :silc(:sn ?)zuyrrgic;]?\;
el ento en que se produzca el flujo monetario- o, financiero derivado de
y el segundo, ‘a ‘que los. estados- contables deben contener toda 1a &

informacién necesaria
para una adecuada interpreta
crén
presupuestaria y econémlca financiera de las entldadgs e |as srtuacrones

-




&

traspasando deudas a periodos presgpuestarlo
hechos econémicos, lo que no se aviene cone

2010.
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1.4.Sobre deuda al Fondo Coman_Mynicipal. o

Valparaiso, al 31 de diciembre de 2016,

s posteriore'
| anotado ofi

Se. co‘mp»robé qu
adeudaba al Fondo

s alos que

cio circular,

se originan los
N° 11.289, de .

\

e la Municipalidad de
Comun Municipal la suma
nsgrede o dispuesto en

de $27.894.837, generada en el afio 2015, situacién que tfa\de 1979, sobre Rentas

; ; . A
el inciso primero, -del articulo 61, del decreto ley N 3.063, :
Municipales, en donde se previene que los pagos por-apaortes que
municipalidades 'a dicho fondo, deben . enterarse en la Tesorer

deban efectuar las
ia General .de la

Republica, a mas tardar el quinto dia habil del mes siguiente d.e su recauda‘c_:ién_. Anexo

T\

2 Sobre déficit presupuestario. _

. que_ el presupiesto. municipal es ‘u

~~a)- Como cuestién ‘previa, cabe recordar
n -instrumento.-de planificacién” financiera
~-esencialmente flexible,”que debe: ser una herramienta para el logro 6ptimo de los
' objetivos municipales, lo cual implica que puede ser objeto de modificaciones durante -

'su ejecucion;'con el fin de obtener el cumplimiento.de- las funciones que la ley ha

entregado a dichos-entes comunales; o bien,-para cumplir obligaciones que éstas

+. _-hayan contraido con terceros, emanadas de
‘(aplica criterio cantenido eq_dictamen.N", 20:15

cuentas contables presentaron, al 31
‘superiores a los limites definidos en el
data, situacién que no se ajusta a lo-
decreto ley N° 1.263, de 1975, refe
~ estimaciones del limite maximo que pueden alcanza

~ sus posteriores modificacionés’ corres
edilicia, quien' debe .presentarlo  opo
+_‘aprobacién o rechazo, en conformida

segundo; 65, letra a), Y 81y.82, letra a), de la anotada ley N° 18.695. -

compromisos validamente, celebrados
3, de 2001, de la Contraloria Gengral).

La elaboracién del mencionado instrumento y
ponde -al alcalde como maxima autoridad
rtunamente al concejo municipal, para su
d. con.lo dispuesto en-los articulos

36, inciso

L B o .. Alrespecto, el andlisis efectuado al Balance
de Ejecucion Presupuestaria de Gastos permitié .constatar. que las siguientes 6 ;
de diciembre de 2016, gastos devengados -

presupuesto que se encéntraba vigente a esa
establecido ‘en el articulo 19, del
rido.a que o ‘

del ya senalado

s presupuestos. de gastos son
r IQs-egresos y compromisos:

Ty " L.~ TOTAL -
. PRESUPUESTO | .. TOTAL ~ _
oz .- | - DENOMINACION: ; EJECUTADO ° DIFER
N"CODIGO™ |- ¢Ta, CoNTABLE | bt A g ¥ cheally
‘[T 215-22-05-002- | Consumo de agua a - T A
o il 79.755.000 |, 79.792088| = (37.089)
, [ 215-22-12-002- . T T TR
‘ oT0a . " Gasios ménores 20.043.000| . 30.722.406 " (1.679.496)
215-24-03-092- Al fondo comun : B : :
000-000 . | municipal- muitas | . 74.000.000]- 74.288.372 © (288.372)

R




' de $13.163.633.251. g g ¥

Aque esa municipalidad haya adoptado medidas para corregir t
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‘w | 215-24.03- Multas art. 14 N °6,
. 02042 %%892' Inciso 2 Ley 18.695 - . 67.975.590
T e 095.641 (8.425.603)
215-31-02-004-. |- Obrag‘ civtiles T 30670038 39.095. =
100:000 - _pendientes Ao . 4 15 T
215-31-02-004- | Mejoramiento escala ) 0 4.741.396 (
568-022 - || Azorin Cerro la Cruz —17516.510)
TOTAL DEFICIT A NIVEL DE ASIGNACION § - 5 L Consolidado) A

- . : i upu
Fuente: Elaboracion propia sobre la base deél Estado Analitico qe Situacion Presup

31 de diciembre de 2016. : . ;

/ , es importante’ indicay que I_aa‘
precitada diferencia de -$17.516.510, se encuentra s_ubvalo_rada en atc:,jnmggr:eqdu;es
31 de diciembre de 2016, no se habian reconocido-en cuentaSF’, 3isiones el
presupuestaiios la suma' de $8.577.904.837, impu(_ada ala cuenjc_a- r% e c;Jenta
monto de $569.739.682, asociado al saldo eon que quedo; a la misma da a,:Z e
Créditos de Proveedores Nacionales, segun se indica en los nur.ner_al_e'.sﬂ, ybl.' ¥
este acapite,. situacion que no se ajusta al ‘mencionado principlo c?_ntazs:es T
exposicion, asi-como tampoco al sefalado articulo 19, dél decreto Iey,N 1.263, ge.
1975, en lo relativo al limite maximo que pueden alcanzar los egresos y compromisos.

i e . " ..Sobre el particular, es atil manifestar que las,
pruebas' efectuadas por esta Contraloria Regional, permitieron comprobar que al 31

~ de diciembre de 2016, esa entidad edilicia tenia compromisos pendientes de pago por -

No obstante,

. Ja syma de $18.627.401.251, que se detallan en el siguiente cuadro, y un disponible

en las cuentas corrientes municipales de $5.463.768.900, lo ’que determina un déficit

%,

. " DETALLE " -.. , . .- MONTO &
Compromisos devengados y.no pagados al 31-12:2016 * . 4 . 6.327.028.732 )
Deudas Provisionadas™ . / : F - ‘ 8.577.904.837 . ]

3 Compromisos-extrapresupuestarios no pagados al 31-12-2016 ' 3.152.728.000 S
Deudas por convenios de pagos suscritos con Magquinarjas Fullmag 569.739 682 Crosle. P \'- 2
y Total Transport no pagados al 31-12-2016*** -~ ' ’ 1 i Rt SRR
TOTAL $ ] 5 t - 1B,627.401.251 |

Fuente: Elaboracién pfopia sohre la base de la informacién’proporcionada por la Municipalidad de Valparalso. .
*Corresponde al saldo de apertura del an"\o 2017 de la cuenta 215-34 desarrollada en el numeral 1.1 del acapite' examen °

de la materia auditada. s R o '
**Provisiones desarrolladas en el punto 1.2 del acapite examen de la materia auditada.

*** Créditos de Provega’ores Nacionales desarrollados en el punto 1.2 del acépite examen de la materia auditada. R e b

: ' N e R R . b} - Enél mismo-orden de ideas; evs‘dé e -
sefialar que don Carlos Soto Reyes, Director de Administracion y Finanzas det_)_l‘z_ ;
Municipalidad . de  Valparaiso, mediante los memorandum Nf_s‘*‘sgxy'mo de ‘1 1 da. P
agosto y 16 de noviembre, ‘ambos de' 20186, respectivamente, e'nt're'glé ‘c';)pia de los.

Balances de Ejecucion Presupuestaria Acumulado al segundo y tercer trimestre del

2016, a la-Secretaria Municipal (Concej icipal), a Iz inistre
| : ric jo Municipal), a la Administracion Munici
Lan t?deacc;eteaé!? Mummp:l de Planificacién y a la Direccién de Control foﬂgg'g‘ga;'sz
ilicia, en donde, ademas, 'da cuenta. de la necesidad c
i s , ademas, : - ecesidad de .reduci
ggef;zzzm gg ingresos debido a que la percepcion de los mismos estabé"bgcrhcjigtraé?ci %
{ .Y contraer el presupuesto de gastos, sin emba'rgo' no se e\/idenclia o

al situacién. -

- ¢ . ‘
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- alteraciones necesarias para introducir las correcciones.' que se.reqweral_ e
finalidad de ‘evitar el déficit, y de ese modo dar cumphmyento_. a las Ob'lgaIC:lO .
" pecuniarias contraidas, lo-que.en la_especie no ocurri6; y por otra, que el InCiso

A rf\-ay'or aburidamieln_to;nzar:e J

' ‘ N . : io de.l0s 273 .
aludido director de Administraeion y Finanzas, por medi O s unidades municipales
32, 33 y 34, de 15 de marzo.de 2017, informo a las zregiciémbré d '
.;qde'el-anélisis de la ejecucion presupuesta’n-a.al 31 813 So1 47T ifra similar 2 la
por el Director de Finanzas” refleja un déficit de M$13.621.1 71,

ra a), que precede.
detectada por esta Contraloria Regional, que sé detalla en la letra ) q ;

ente, por una parte,

| réspecto, se hace presente, p ida.”
Al réspect lizacién contenida,

juri ; inistrati rgani de Fisca

ue la jurisprudencia administrativa de este Organismo. i

gntre'ogros,pen el dictamen N° 81.836, de 2014, ha pre9|§ado, como y{i\r :ri Q:t g e o
parrafos precedentes, que si bien el presupuesto municipal es.un instr

! ; e o &l.&arcel ificar las
logro 6ptimo de los objetivos institucionales, el-alcalde y el concejo deben ver:lﬁgaon "

segundo, del articulo 81, de la citada ley N° 18.695, previene que el concejo mun.icip'al
es responsable solidariamente de aquellos presupuestos que resulten desfmanc:a'dos

~“como ocurre en el caso que se analiza. -

- disponibles y del destino de los mismos.

~

3. Sobre saldos de las cuentas,cornentes_m_u_nncupalles. . 2

s I : A modo introductorio, se hace presente que
_la conciliacién bancaria es una herramienta que tiene como mérito verificar la igualdad
entre las anotaciones’ contables y lds ‘constancias que surgen de los resimenes
bancarios, ‘efectuando el cotejo mediante un ejercicio de revision basado en la
oposicién de intereses entre la entidad fiscalizada y el banco, por lo que. la falta de
precisién de las mismas produce un desorden finariciero y administrativo, que permite
concluir que’la ehtidad sujeta a examen carece de certeza acerca de los dineros

i e oA -De la labor realizada se determinaron los
siguientes hechos: . ' " ..« .~ > . .7l&, ! Jer s i

; ol - 7! . -a). ~ La Municipalidad de Valparaiso no
elaboré las conciliaciones bancarias de la cuenta corriente N°15143554, del Banco
BCI, correspondientes al periodo abril a noviembre de 2016; vulnerando. con ello lo
establecido en el numeral 3, letra e); de la circular N°-11.629, de 1982, de la
Contraloria General de la RepuUblica, que Imparte Instrucciones al Sector Municipal
Sobre Manejo de Cuentas Corrientes Bancarias, relativo a que ménsualmente se
deben conciliar |os saldos contables con los saldos certificados por las instituciones

~ bancarias. - :

' 2 Q . )

~b)  las  siguientes ° conciliaciones
re las cartolas

nte la presente

dido. ol 5 otada resolucion
» €l:primero de ellos; a que la documentacién debe

para su verificacién por parte de los auditores y el - .

bancarias preparadas por la entidad edilicia presentan diferencias ent
bancarias'y la contabilidad municipal, que no fueron aclaradas dura

auditoria, situacion que.no se ajusta a los numerales 44 y 4¢
exenta N° 1.485, de 1996, referido, » y46,delaan

estar disponible y. ‘accesible
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Yo

- igni t'v.os debe
| segund° a que la documentacnén sobre tran_SaCC!OF‘es.Y hechos significatt
") COmp!eta exacta, Y que facilite su 'seguimiento-

K

| FECHADE CONCILIACION MONTOR %ILF)EI:E:CIA
. N® DE CUENTA BANCO { -au UE PRESENTA ' PO .
CORRIENTE | |, DIFERENCIAS
; ‘ Banco de Créditos e : 0de2016 o ,
16143554 ‘ Inversiones - BCI Marz ARl - 203.998.564 |
52506634 Itau-Corpbanca Diciembre de 2016 ’_ 237'202.466 _
52506618 [tau-Corpbanca Diciembre de 2016 - 7 8- 503'.023 o
TOTAL DIFERENCIAS (8) A e
jonada por el municipio. . /8 P

Fuente: Elaboracibn propia sobre la base de la mformamOn proporCl
| as conciliaciones pbancarias de

la cuenta corriente N° 52506685, del banco Itad- Corpbanca ‘mediante a cual esa
entidad edilicia administra el Programa Pro Empleo _correspondiente a un convenio
suscrito el 26 de febrero de 2007, entre ese municipio y la Intendencia Regional de
Valparaiso-, se determiné la exnstenma de un monto aproximado de $150.000.000
depositados en el aludido banco cuyo origen se desconoce, y que segun lo informado
por dofia, Joceline Huerta Torres, Encargada de Programas, Externos del mummplo <.
med|ante certlf cado de 13 de abril de 2017, ellose arrastrana del aﬁo 2008.

c)A través de |

Consuitada sobre la matena la aludlda
Intendencna Regional, medlante su oficio N° 237, de 22 de febrero-de 2017, informo
que los montos pendientes de relntegro por saldos del programa no ejecutados o con
observamones que ese mumcnplo tenia pendlente a dicha data eran de $ 49 897. 697 L
cifra que nd coincide con el monto detectado R L e

- iy, "l - La sntuacnén precedentemente resenada no,
se aviene a lo dispuesto en el numeral 4, letra b), de la referida’ resolucion exenta N°
1.485, de 1996, en lo relativo .a que la estructura .de*.control interno' y todas ‘las -
transacciones y hechos significativos .deben estar claramente documentados y |a
documentacion debe estar dlspomble para su’venﬁcamén y segu1m|ento e
4. Sobre  dif / b T
obre diferencia. entre los". Ilbros auxlllares de in resos b ‘
comprobacnén y saldos del’ aﬁo 2016 9 y alances de
’ A modo lntroductono es (til mamf -
los ingresos percubldos por ld ehtidad auditada por concepto ‘de perﬁ?;agsqlcjle
circulacién, cobranzas judiciales, patentes'y otros, son registrados diariamente por | -
c?rrespondlentes unidades municipales en sus respectlvos libros auxmares los?:u |as
'au |(;r§;cce>n(;(lacr;1 aell r:r;édulo c(ise Tesoreria Municipal, del sistema computacional CAS Ch:‘ees
ormacion.es procesad y
p aen el aludido médulo'y vinculada a la aplicacion

de contabilidad que posee esa mi ;
sma-
dlanos de el herramlenta mformétlca medlante boletmes '

-

dncuembre de 2016, los’ saldos de I'as c

124-01-06, del-Balance d
e Compro
| aélaradas Qe " fotalizan - $647 956 2bgg:lon y- Saldos -prese

En torno al téma, se con"\ . i
probé
uentas contables N's 124-01-03 q1u2e4a(‘)13-2)2d§

ntan diferencia
) s. no
respecto de Io conS|gnado en los'
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nidades municipales
a mencionado

raely
s, situacion que Yulr;s 27 de |a anotada ley

| dos por
correspondientes ~ libros . auxiliares, lleva

S0
recaudadoras encargadas de tales ingre o letra b), del ar_tlcU

rincipio contable de exposicion, asi como
ﬁl" 18p695 que encarga a la unidad de-administracion Y

ngreso
proponer y regular la percepcion de cualquier tl;c)jo %enllags of
llevar la contabilidad municipal en ‘conformida CGeneral o
nacional y con las instrucciones que la Contraloria

diar, calcular,
les, asi como

bilidad
as de la conta
Ta Republlca imparta aI

respecto. - o o | SR
‘ F T s SALBO SEGDUEN RENCIA
& = PR P ~ SALDO BALANCE DIFERENC
. N"DE | DENOMINACION | - NIDAD QUE. | SEGUN LIBROS | 5oMPROBACION | ™ s
CUENTA | ‘5E"a CUENTA | REGISTRALIBRO| “AUXILIARES | " y'sALDOS - .|
CONTABLE : . . AUXILIAR e | s A" )VS
< r | Cuentasde * | - : ‘ . " 7 ]
T © |/ - dudosa. T |.mooor ) RSN e ' 872.520.194
o partamento de: 12.149.653.043 | 872 ,
124-01-02 | recuperacion | go o’ patentes | - 11?'022.173-237 oy . =
patentes ey e : 2
comerciales et =3
~“Cuentasde " [. ...~ ~7 : : L
1 gy dudosa ]S p H ¥ . - , o
x “ . - | Departamentode’| . : ‘ - i 20.061.824
124-01-06 | - recuperacion - .| .= prangito - - | 62500697 - . = 82.562.521 -
S § b *_permisos de . : 3 . ;
circulacién :
o > N Cuentasde . | , = -~
| 124-01-03- [ dudosa - [-Departamento de ; PN T £ . :
" ,2002 - ; recupéracion ~Cobranzas | 3.995:180.760 3.939.766.510 55.414250 |-
S finh- Aseo N\ i i '
5 " TOTALES'S..-, . " 17.079.854.694 |~ ,16.171.982.074 | - 947.996.268
r-uente Elaboracién propua sobre la base de la |nformacI6n proporcionada por el munlcnpuo =

P ’ \

> s @

' 5 Sobre lrregularldades enJa depreC|ac16n de blenes de uso.

N\

: & x 21%, 10" G comprobé que en los siguientes casos, -
£ consngnados en el Balance de Comprobacnén y Saldos al 31de diciembre dé 2016, la-
Deprecidcion- A0umulada es mayor que el'saldo que registran \|as cuentas de los
respectivos Bienes de Uso Depreciables, condicién que-no armoniza con la letra J-06,
del Manual de Procedimientos Contables para el Sector Municipal, aprobado por la
Contraloria General de la Republica mediante el oficio circulat N° 36.640, de 2007, y
" sus modifi icaciones,.en o referido a que el calculo y registro-de la depreCIaclon debe
efectuarse en cada Pperiodo contable; hasta que la vida econémica. util estimada de
las especies se extinga, con3|derando un valor residual de una.unidad monetana ($1),
al término del periodo proyectado situacion esta Gltima que, en la espec1e no seé -
, cumple como se puede aprecnar en el sngmente cuadro;

d N. 5 ) e 0 ', = ; g -
coDIGo | - . DENOMINAC!ON CUENTA C"NTABLE ' ; olsé?éag.{\é 825 2515
[~ 141-02 Maqumanasyequu 0s para Sapr AT
> [ 149-02 ‘Deprec:aaén acumulada de maquna:as ylz:njnt;)%usc;:; la produccubn s e e o
S K ¥ SUBTOTAL MAQUINARIAS Y EQUIPOS- " ' 122'237'892
149:05 -' : : Vehiculog e % 3. g .8814 0232
- : - Depreciacién acumulada de vehlculos. : X : Ll
SUBTOTAL VEHICULOS = 1'2?3'333'232




CONTRALORIA REGIONAL DE
UNIDAD DE CONTBOL EXTERNO ..

SALDO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2016
. $:

CopiGo |

NTABLE

CION CUENTA CO
DENOMINACION TEED

also.

TOTAL MAYOR VALOR DE LA DEPRECIACION ACUMULSErﬁ\cipalidad o alper
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacion entregada por 12 :

6n de procedimiento contable:

' La cuenta 115-08—03-003-002.-denolmslr;agz |
"Anticipos de Fondo Comun Municipal por Leyes Espema!es,' pres;tentiiaas R
diciembre de 2016, un saldo negatiyd‘de $206.238_.‘_1113 en circunstan 2 Secto'r
procedimiento C-16, del ya citado Manual d& Procedimientos Contables para R
Municipal, de la“ Contraloria General, prevé que tal.s_ltuacwn solo proce :
restitucién de tales fondos, se efectiia durante el ejercicio presupuestario, lo que €

: este caso no ocurre. . L
Il EXAMEN DE CUENTAS .

- [ = »‘ : /
1. Sobre contrato su_sdrifo con la empresa Total Transport S:A.

6. Sobre irregularidades en la aplicaci

-

(.

W5 e b SO . : Como cuestién previa, cabe manifestar que
mediante el decreto alcaldicio N°-3.711, de 29 de noviembre de 2012,-la entidad
fiscalizada adjudico ‘a la empresa Total Transport S.A. la licitacién publica ID 2426-,
148-LP12, denominada “Servicio. de Provisién de Equipos, Arriendo,- Mantencién,
Reparacion y.Repuestos para la Municipalidad de Valparaiso”, por la suma mensual
de 4.825,45 UF, cuyo contrato, con-una vigencia.de 10 anos, fue suscrito por las

partes el 28 de diciembre de 2012.

' S 7/~ Enel mismo contexto, se hace presente que
a @rayés del algdndo concurso publico; la ‘mencionada ‘municipalidad procur6 el
‘arriendo “de 30 vehiculos- menores, 15 ‘méviles mayores y un’ set de equipos
complementarios'y compatibles  con determinados ‘mini ‘cargadores o maquinarias,-
estableciéndose la posibilidad de aumentar dicha flota, previa solicitud del mandante,
siempre y cuando se mantuvieran los precios pactados inicialmente. i
: : - - Luego, enlo éoncernient | s g

: - i _ e a los servici

mantencion, las sefialadas bases, .complementadas por la aclaracion N°. 14 g
proceso concursal, establecieron que los montos ofertados’debjan’ in c‘,."'j de ese
mantenciones preventivas: recomendadas por los " fabricantes, co ko, e
correctivas.que fueran necesarias para la correcta. operatividad d' ity ?gueflas
equipd de propiedad municipal, que fueron detallados en | aA e Cad?: vehiculo .y
referido pliego de condiciones, " ’ TIOR8 pios Aherds; W's-4 y-Sitlel

\ ’ l Se . A‘ su v' tur ‘A- . a* " ’ y o %,
mediante el A ° o ; no, ~corresponde -considnar’ aie
nexo N° 8 de las'sefialadas bases administrativas |a e?\r:isc;ggaéd.ﬁ“.e '

: ilicia

~ 1 . -
s

opcionales -tales co

mo lavadoras de o

e | calle,

recolectores, con y,sin caja compactador . barredora de. aceras Y camiones-

a, entre otros-, con el propésito de ‘evaluar

de acuerdo a ' ‘
- sus necgs'lldades,.»la incorporacion futura de éstos.

|




- las siguientes situaciones:

<

D

OE LA REPUBLICA

CONTRALORIA GENERAL == 20 s Raiso

ORIA REGIONAL B
CON T R DAD DE CONTROL EXTERN

be consignar que las’
4 Total Transport-S.A,,

Por otra parte, €@
| municipio.

mpres
adas por €

destacar qué el contrato

: ntrol de
G 3 irector de Contro
n Cristian Paz Becerra,esDtacién_por la cual se

prestaciones de servicio efectuadas por la referida €
desde marzo de 2015 a la fecha, no se encuentran pag

'Finalmente, se debe

en comento, segun lo informado por do g
fa Municipalidad de Valparaiso, ha sido tratado como una p o no mantenciones

paga una suma Unica, independientemente de si se reallza. o' diciembre de
mensuales a los vehiculos y maquinarias, el que desde su origeén, e ha sido objeto
.2012 y hasta la fecha de la presente fiscalizacién, en marzo de 2017,~ a ok v
.de 14 modificaciones, mediante las cuales se incorporaron NUEVoOS equip <%
vehiculos, tanto a los servicios de mantencién como de arriendo, elevando su precic
mensual en Un'238%, conforme se detalla en el siguiente recuadro:

_VALOR INICIALDEL | . ..VALOR DEL CONTRATOA ~ PORCENTAJE DE
/ CONTRATO (UF) " NOVIEMBRE DE 2016 (UF)- AUMENTO (%)
( : ™ 5
; 4.825:45 ) S % 11.487;00 iae 238 |
Fuente:. Elaboracién _propia sobre la base de la informacién- proporcionada . por el »

' municipio.” -
. Al respecto, el-examen efectuado determiné

i .1v.‘~; Sobre pbntratb de présta’cidn 'giél serviqibs."." ey
V | a) - Se c'omprobq hue ni las bases técnicas

y‘ad—ministrativas,‘ ni el antes referido contrato, exigieron'al aludido proveedor del
servicio que se analiza, el remplazo de los vehiculos mayores -arrendados o un

. descuento en el pago de los servicios pactados cuando éstos estuviesen en el taller

_mecanico por mantencién o desperfecto, verificAndose que, en el caso de haberse
establecido. tales.exigencias, esa entidad_hubiera ahorrado una suma cercana a los
$133.248.1Q3. " " L Tl e K 2 o '
oy g s s En efecto, conforme al andlisis de los datos,
se comprobd que la-municipalidad pagd por-el. arriendo de vehiculos que no‘se
encontraron operativos por mas de 10 dias; incluso en algunos casos superando los
dos meses séguidos -en-esa condicion, hecho que contraviene, por-una parte, los ya

" comentados principios de eficiencia, eficacia,y economicidad, en virtud de los cuales

las auto'rida_des y funcionarios deben velar por la-eficiente e idénea administragién de
los recursos publicos, 'y por otra; los principios'de equilibrio” econémico que debe

‘observarse en todo convenio de caracter conmutativo, y el de enriquecimiento sin

“causa (aplica criterio contenido en dictamen N°.89.063, de'2014, de la Contraloria

A e
CRPY |

General). Anexo N° 3. . o

A<

i .- i i b) - Encatengion a que el contrato que 'se -
analiza ha sido tratado por las partes como una prestacion porla que debe pagarse
una suma Unica, independientemente de si se realizan o no mantenciones mensuales

a los vehiculos y maquinarias muniCipales. ello ha significado que se adeude a la .
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r servicios no efectuados,

$124.279.586, po oncia, eficacia Y’

€mpresa ' ,
Total Transport S.A. la suma de o de. efici

I0.que no se ajusta a los mencionados princip

€conomicidad. Anexo N° 4. - : ‘ | P
; : n lo registrado en 1a

6 durante el periodo

Total Transport _

Qe conformidad co
d de Valparaiso pago ¢
de 2015, a la empresa
hiculos y maquinarias, 12 suma de

, : )=
. contabilidad, se comprob¢ que la Municipalida
comprendido entre enero de 2013 y febrero

S.A.; por concepto.-de arriendo de ve as, lidad
$2.238.906.033 (Anexo N° 5), verificandose que entre marzo de esa ultima anu

y noviembre de 2016, adeudaba por el mismo concepto a dicho proveedor la cantidad |
de $4.037.568.000 (Anexo N° 6), todo lo-cual totaliza $6.’276.{74.033. '
| | : " Al respecto} cabe: indicar que'vun analisis de

mercado efectuado por ésta Contraloria Regional durante marzo de 2017, permitid’

estimar que el costo promedio de comprar la flota de vehiculos y maquinarias -nuevos
y usados- que la Municipalidad de Valparaiso afrienda actualmente al mencionado,
proveedor, asciende a la suma de $4.053:830.907 (Anexo N° 7), cifra que, como

* puede advertirse, resulta menor-al monto de $6.276.474.033, detallado en el parrafo
anterior -que comprende la suma pagada y lo adeudado por tales servicios desde el
afio 2013 al 2016-; en 4 de los.10 afios que dura el.contrato en comento, situacion
que atenta contra los ya nombrados principios de eficiencia, eficacia y economicidad

- de los recursos, publicos. e IR A N ol i

: v : t l 5 ‘ )

-~

1.2. Sobre acreditacion del gasto. | ° R e

..+ . a). Como cuestion previa, es dable indicar i
- que g_.tr,avés del decreto alcaldicio N°2.569, de 29 de noviembre de 2012, la autoridad :
municipal autorizé la modificacion del contrato suscrito inicialmente ‘con Ia empresa
Total.Transport‘ S.A., rebajando’.de 80 a 55 el m'Jmero.de'bateas‘i(contene'dbres'
metalicos de 15 m3, marca Pesco, modelo Open Top), a los cuales esa firma debia
_efectuarles mantencion, por el monto de 14 Unidades de.Fomento (UF) mensuales,’ “

mé_sflVA”-16,66 UF-, lo que totaljza 916,3 UF por mensualidad. . = - \

(=g g T sl TR 'Sobre Ia rﬁéteria, se Veri%icé SRR e
afios 2014, 2015 .y 2016, ese .municipio dispuso  de 48, 3369 ;e ggraggfelos
069, de 2012,.lo que fue ratificado a esta contraloria Regional por don Hernan’
Cslt“d'”o Riquelme, Director del Departamento .de AsebRggl'?: allvlFL)lcr)\rl c.ionrHernan y
: ; P?drais_o, mediante oficio ordinario N° 93, de 31: de marzo dé '204170Ipa,|dad_»d¢-4_ 5
nsiderando solamente los montos que se han pagado hasta la fecha dé Eogrlé)s;u?' oy

revisién -deja ‘
Ision -dejando al margen lo- que: Sé-encuentra pendiente de desembolso o e
’ A b Sa o ._' !

\
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. X VALORDE LA UF [ N, L |
—— ; ERVICIOS | UTILIZADA PARA o
e s o EXCESO (*)
DECRETO DE N* DE PERIODO R BATEAS PAGADOS EN EL PAG s a
| hpA’— Y " | FACTURAY | PAGADO PO EXISTENTES EXCESO : S - -
| R Y| FECHA | 55BATEAS ; cuvenal B -y
A . '
| 505 de 11-02- | 5884 de 18- —— 48 7 bateas , =
201 [ 12-2014~ i 169 2.772.
637 &‘-7357.‘:7 175893 de 18- may-14 48 7 bateas R 23.93 poctingey
V1 | “ ‘\'—\04'4 ‘ . - : ;
Lk ¢ ST - 4.023,61
e 15-10- | 5.894 de 18- jun-14- 48 7 bateas < . - g
| 12.2014 = ' 27 2.772.
| 5.060de08- 1:. =" 1y s - " 48 7 bateas 24.062,
S 2013 v 1 2.772.455
5373 46 3010 B o : : 2.772.455
Bs,’a %e 5?0-10- 6 %?2?1 28- sep-14 48 7 bateas 24.168,02 | _ /y)\‘(
201 ;i : ~ , » SR ;
478 de 09-02- | 6.063 de 08- oclfd” « 48 7 bateas 24.326,93 2.772.45
2016 05-2015 : s i
2.521 de 18-05- | 6.064 de 08- ol 1A 48 > Phakans 24.553,70 2.772.455
2016 \ 05-2015 - : - g 0 e
1.652 de 02'04- 6.002 de 10- La X A bateas x 24627.10 i :
{2016 - 03-2015 ey 48 7 bateas .
4.476 de 31-08- | 6.597 de 01- - 24.557,15 7.773.320
2016 - 09-2016. ene-15 36 .. 19 bateas
5.048 de 07-10- | 6.598 de 01- A . ; 24.54523 7.773.320
% 4 " LTOTALS' 40.498.735

Fuente: Elaboracién propia spbre la base de la informacion proporcionada por el municipio. . ) -
(*) Monto'se obtiene de multiplicar 16,66 UF, que es el valor con IVA fijado para |a prestacion, por el valor de la UF a'la fecha
. del'pago y por el nimero'de bateas inexistentes. . - N piTL ) “

- i _ : . . La situacién - precedentemente comentada,
vulnera lo dispuesto en el numeral 3.1, de la anotada resolucidn N° 759, de 2003, y el
+articulo 2°, letra ¢),-de la ya mencionada resolucién N30, de 2015, en lo referido a
que todo expediente de rendicion de cuentas debe contener-1a documentacién
auténtica que acredite todos los pagos realizados, lo que én la especie no ocurre. -
. Y R .~ Cabe tener presents que los recursos
financieros con que cuentan los organismos publicos, sea que’ integren o no sus
" presupuestos; deben destinarse exclusivamente. al logro de los objetivos propios de
- tales entidades, fijados tanto en la Constitucion Politica’como en sus leyes organicas,
y administrarse de conformidad con “Jas -disposiciones de ‘la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado. - fox: By, " : S

Lo En ese orden de ideas, la_jurisprudencia
materia de administracién de haberes pUblicos y

?ob:servér_ el principio de legalidad del. gasto, consagrado especialmente en los
articulos 6°, 7%y 1Q9’de la .Ca~rta Fundamental; 2°.de laley N° 18.575; 56, de'la ley N° -
10.336 yen el precitado decréto ley N° 1.263, de 1 975,"asi como en las leyes anuales
;ie gresup;gstos,' clie,fo_rma tal que los desembolsos que se otorguen con cérgo. a
onaos publicos solo pueden emplearse'para las situaciones-y. fines previ
> . ordenamiento juridico. . ' - RER Sl e it }y_ ; S~ pr eylstos =al
p i Y 5 A . . - % ) v,

. b) . Se'verifics que entre enero de 2013 y

febrero de 2015 la Municipalidéd -d'e'Valparaiso»ha desembolsad i
_ /19, alpz . o el equivalente a.
27.155,8 UF por cpncepto dg mantencion de las"referidas bateas y ent?e m‘arznoed:
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; 19.242,30
2015 y noviembre de 2018, ha reconocido una deuda por tal concepto de

UF, lo que totaliza '46'.398,10 UF. Anexo N° 8.

i : r
. Al.respecto,, cabe sefialar que para pode

) i nen
» / [ i6n con el costo qué tiene 5
comparar los gastos efectuados por la aludida mantenc sthimeh e b cbiie ma

el mercado nacional tales elementos, esta Contraloria R : e
cotizacion de parte de la'empresa Pesco, con fecha 22 de mayo dterizs(.)t:c-/a'se;rlnaaﬁca-
ésta manifiesta que las mencionadas bateas, de las mismas caracte UF
5 ; . SRR . i . - |Va|enfgs a 222,43 )
tiene- un’ precio ‘Unitario,- con” IVA, - de $5.920.006, equ o en 13,5 meses
. determinandose que con lo.que paga ese municipio e“‘ma”tenc'dn’ la fecha -que
podria haber comprado una batea:nueva, y.con lo -desembolsa'o.a b e
asciende a 46.398,10 UF, segun se consignara en el pérrafo_qnterlor-. equivaie 10
la misma fecha a $1.234.910.486, se hubieran podido adquirir, en estos 4 d»e los
anos que dura el convenio, un total de 208 bateas nuevas. - | g o e _
i Y futy Pl 8 " Lo.anterior, cobra especial relevancia debido
a que entre abril de 2014y febrero de 2015, la referida empresa Total Transport S.A.
efectud la mantencion y/o reparacion, en promedio, de solamente 2 bateas por mes,
en circunstancias que ese.municipio pagé en cada una de esas mensgalldqdes la
mantencién y/o reparacién de 55 'de dichbs,}ap'ar_ato_s,'situacién que mcumplg el
contrato suscrito al -efecto -y los sefalados principios de ‘eficiencia, eficacia -y
economicidad en la buena administracion de los caudales.publicos. = | '
R © .. ¢ ‘Através de los decretos de pago que se
pormenorizan‘en el Anexo N° 9, la entidad fiscalizada pag6a Total, Transport S:A. la - -
suma de $11.984.642, por el arriendo de un set de equipos complementarios a mini, -
cargadores, en circunstancias que segun lo consignado en los documentos adjuntos -
a cada uno de esos desembolsos, tales implementos habian sido devueltos por * . .
destso a la'maestranza de,dicha empresa en diciembre de 2013, por lo que en esos’
.casos no se dio cumplimiento al respectivo contrato y, por ende, dicho gasto no se
encuentra suficientemente acreditado, conforme lo establecen el numeral 3.1, 'de la "~
resqlucuén N® 759,} de 2003, y el ar}icul_o 2°, de la resolucion N° 30, de 2015. - =

»n

1.3 VISo'bre convenio de pagg con layémpr‘eséTot_all-/Trébspbrt SA / —

\

, L A modo’ .intr‘odUCtor—io,- ‘corresponde: ';e.”. i
que a través de un convenio suscrito con Total Transport S.A. el 1’7-dep noViefhb'lr": lda; X
2016, aprobado mediante decréto alcaldicio N° 2.509, de 5 dé diciembre de |a misma

anualidad, la Municipalidad de Valparaiso se'.comprometié a- pagar en 84 cuotas

iguales de 2.246,45 UF, IVA incluido, el monto adéudado de q ‘
- L o, el monto ¢ ] e $4.945.697.510 q
encontraba pendiente de pago por los servicios prestados pof esa emprgs',;l:;frz '

marzo 'de 2015 y agosto de 2016, en el contexto del contrato que se analiza. *. "

j}f) | Lk it .. FEn toro'al tema-se verificé lo siguiente: . .

fa)‘ Para el c.éicu'lo del
ate: rcun no-
del numeral-antevnor_,. en los afos 2015y 2016 solo disponia d

| monto adeudado-ese -

el cal r _ se
stancias que, como ya se mencionéen |a -
€36y35de.

municipio consideré 55 bateas :
Bt _ 5 bateas, en cir

r
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UNIDAD DE CO

e estimacion de la referida

se una sobr el Anexo N° 10.

es0s implementos, respectivamente, generandol cual se detalla en
deuda ascendente a la suma de $148.770.857, 10 el cobro de 19 UF
o S . 2 g . e ’

b) La citada deuda mC|uyn del mes de agosto

“ : tencid -
maés IVA, equivalentes a $592.588, por concepto de mann‘stancias que ese vehiculo,
de 2016 de la camidneta placa patente BY B.Y‘GQ. en circu Lalidad, fue declarado con
producto de un siniestro ocurrido el 11 de julio de esa an 1a . \

pérdida total por la compafiia de seguros Penta Security SA

\ . ' e las
e hacer. presente qu
Gon fodn: xoa) denotan la falta de control e

observaciones descritas en las letras a) y b) precedentes, an | : arsl
por parte de ese municipio'en el contrato que se observa, lo cual__mcumpli.scl)glé”;ben
38 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, en cuanto a que los dlre'c i e
vigilar continuamente sus - operaciones y ‘adoptar in’medqata_mgnte as n - s
oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o de actuacién contraria -
- principios de eficiencia, eficacia y economicidad. ' | :
‘ oo T d) - Asimismo, tales situaciones vuln-e_ran«el

mencionado contrato de prestacién de servicios,, como también el princCipio- de
. legalidad del gasto, en conéordancia, con el numeral 3.1, de la resolucion N° 759, de’ .

2008, y el articulo2°,.de la resolucion N° 30, de 2015. T

" 1.4 Sobre contrataciones de equipos opcionales.. - : ST 8

v, RS co 0 oo 0 Como se dijo-en ‘parrafos precedentes, las

- "bases administrativas que 'antecedieron a'la contratacion en analisis, en su numeral *
4.1.4.2, sobre Oferta [Econémica, contemplaron |a posibilidad de.que los participantes
de ese procedimiento- licitatorio ‘ofertaran. el arriendo de equipos y maquinarias
_opcionales, lo.que se plasmé en el numerali cuarto del respectivo acuerdo’ de
voluntades suscrito entre ese municipio y la empresa Total Transport S.A., el 28 de
diciembrede 2012, * =+~ . - ) .

N

D D IE G <A - En torno al tema, . se-verificé que las
precitadas bases’ no establecieron «criterios  de evaluaciQh \alguno, respecto de los
. €equipos opcionales, o que no se-aviene con lo preceptuado en los articulos 6° y 10
'delaley N°19.8886, referidos; el primero de ellos, a que las'bases de licitacién deben
-~ establecer-las condiciones que permitan alcanzar ia combinacién mas ventajosa entre
todos los beneficios del bien o servicio por adquirir y todos' sus costos asociados,
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‘ | : ibir del bien
1as condiciones que impacten en los beneficios o costos que se es;tnerna}“'r_]eacgg:1 d_:e b
y/o servicio. Concluye ese. precepto, sefialando que en la de er by
condiciones de las- bases, la entidad licitante debera propende At iy
eficiencia, calidad de los bienes y servicios que s€ pretende cqntratary i
contrataciones: ' ‘ 4 AL
to, cabe sefialar que la faltade

' te pun e
2 Sobre este p e equipos y maquinaria

la aludida evaluacion de las ‘ofertas relativas al arriendo de e aknoriass
opcionales, unido a que el nimero de los mismos que sé requieren m saible concluir
efectua con'posterioridad a la fecha del contrato de-que S€ trata, es PF  rianeotit
que respecto de esos bienes, los efectos del convenio §uscr|to con ota Weigh
S.A. sélo se refieren a la fijacién anticipada del precp'of_ertado, ante la st
Municipalidad de Valparaiso puede hacer efectiva.l'a opcion degrrendarlos, cuanc
los incluye en el listado de equipos que requiere utn.llzar.

: Ental contexto, .aparece que, €n lo-que .

concierne a los equipos opcionales, el-municipio celebra coqtratacipnes directas con

la'adjudicataria, por los‘montos que ésta ofertd en su oportunidad, sin que sea posible
" apreciar la configuracién de una causal que ampare recurrir al trato dlregto en lgggr_

de un procedimiento concursal, ni tampoco que aquello permita a esa entidad edilicia

proveerse .de los bienes al mejor precio que pueda-conseguir en el mercado, J
~ resguardando de esa manera el patrimonio municipal, cuestiones que vulneran la

preceptiva y el espiritu de la ley N° 19.886. - :

2. Sobre convenio de aseo con la COR,MUV‘AL'.‘ |

2.1. Sobre legaligad del convenio de aseo con CORMUVAL. - Al o g

: ' ; , : Como cuestidn previa, es util recordar que
esta Contraloria Regional, a través de su Informe Final N° 81, de 2009, y sus oficjos
N°®¢ 7.008, de 2009, 3.096, de 2013 y'4.939 de 2017, entre otros, en relacién con el
convenio suscrito entre esa municjpalidad y la CORMUVAL -sancionado mediante ‘el
decreto alcaldicio N°2.944, de 2008-, que.-encomendd a esa ultima entidad la
prestacion de servicios de aseo, higiene'y salubridad publica en las calies de'la ciudad
ha observado, entre otras cosas, incumplimientos al articulo 66.de la ya citada le Ne'

+ 19.886, al no haberse efectuado un proceso concursal para tal efecto y u){e |
Municipalidad de Valparaiso, al suscribir el ;referido acuerdo -de. 'voltnqtad’ i
transgredio la normativa y jurisprudencia que regula la materia, traspasando parte'edsé 2

ncuentra facultado para ello, toda vez .

siguientes del Decreto con Fuerza.de Ley N° 1:3.063 gk iAoty i
R Y6 -9. e 1980 : s
para tomar a su cargo la administracién y operacidn de los sés?c?oiediogztfggg?ﬁ

salud y atencion de menores, no esta el ambito
_ , nfacultadas para ext : ito ‘de su
s ( : a extender '
Q;(— ompetencia a otras funciones No-contempladas en fa ley. Tal Situa“(l:ién pgrsiste al
- . .

ok e or e :
2016, el municipio desembolsé Ia suma de 3 335 oo referido acuerdo, en el afio

\
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| 22.  Sobre acreditacion de los desembolsos | com'p‘robantes de egreso
' de los - N TR
2 5016, Ia entidad fiscalizada pago &
todlos g oncepto de remuneraCIO , 5 e
o porecn el .contexto del contrato qu B
. | total de- $488.255.704 COFL?:gOQUe
2 5. de aseo SIno-
ealizé - tareas dministracion: y

irecciones - de A on-
- ia Técnica (emgrgenmas y

N°t 3.704. 4.410, 4.899, 5.409 y 5.763,

la CORMUVAL la suma de $918.712.8
 extraordinarias; finiquitos y otros concepto

analiza, comprobandose que de dicho monto, €

a pagos relacionados . con perso‘nﬂal que.no T
. desempenaron’ labores administrativas en las

: L i ; istenc ; )\«
Finanzas, de Obras Municipales, Operaciones, Asis 1S ercer Juzgado 4
mantencién), Bienes Municipales, Parque Quebrada Verde y Primer y Terc

fisados emiti or las
* de Policia Local de Valparaiso, segiin-consta en 08 'Cemflcadosten;gl(ljaofegalidad "
jefaturas de cada una de esas unidades, lo que, independnentemerj_e. (a0 2008.
del mismo, no se ajusta al objetivo del acuerdo de voluntades suscrito e Jarg
y sus modificaciones. , - © - - o . -

. o 2 L _'b) " Asimismo, - “se  comprobé . que -la
CORMUVAL " desembolsé, en 129 casos, la'suma ‘de $41.044.015, para. pagar
remuneraciones. de personas respecto de las.cuales s¢ carece de un documento; .

- -emitido por.alguna autoridad, que acredite [os trabajos realizados por aquellas, lo que _
no armoniza con el articulo 2° de la anotada resolucién N° 30, de 2015.

i e 3 Che e , Cabe destacar que, dentro de los pagos
“efectuado§ a- CORMUVAL,” entre julio y“agosto de 2016, los" cuales” no fueron
-acreditados por ninguna jefatura del'municipid,lsefen’cuentra el caso de don Oscar

- Torres Gonzalez, quien falleci6 con fecha 3 de junio.de esa anualidad, por lo que tales -
desembolsos resultan improcedentes. -~ -~ B e 2 ' ;

, G T B S TR ‘Confirma loexpuesto, el hecho que,. en

+ reiteradas oportunidades,-‘tah;o‘ la Direccién de Operaciones, como eI_Departaméhto
de Finanzas, ‘mediante ' providencias 'u oficios hicieron presente al Administrador

“Municipal de la época y al Director de Administracién y Finanzas de esa municipalidad
la falta de conformidad para la totalidad' del pago exigido por la CORMUVAL: sin qué

- dichos personeros hayan adoptado medidas correctivas a ese respecto. - e

o s TN RO -Pdr-f otra;péfte; se, Hﬁace»". "resjent.e ué-'
- destinacién de personal a labores distintas -a las ‘de aseo,’ ob',li%é a la gntidalg

examinada a contratar con la empresa.Fierro y Compafiia: Limi ‘i
. : b : ~ pafia Limitada la provisi¢ '
mano de obra para dichas tareas, dese x o ArslL 1A Provision de

v -
N .. . e . »
= < ‘ 7 ;
' ' X . cosyf U b °e - .
- o 2 ;
. -~ . g T * o . .
: . . \ .

Y - En el siguiente cuadro o '
S Pl : : o se.
situaciones detegtadas, cuyo detalle se encuentra en el Anexo N° 12; resumen_ Ias .

~

i d o - b
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

RAISO
} CONTRALORIA REGIONAL DE -VAIhPI?O
UNIDAD DE CONTROL EXTE .
- JADORES SIN |
RE TOTAL DE TRABAJ
TRTALEAGADY R ATADOS | TRABAJADORES 1oy o ACRﬁES.?é%N ©F | pacanos
’ NTE QUE REALIZARON |,
COMPROBANTE |  CANTRATODE | LABORES DISTINTAS | -3 ___EEEEE__‘
- $ ASEO _* A LAS DE ASEO ) : 34
JUNIO - 780 | 99.3148131  ———— 377
LIUN 186 790.864 380 3N
JULIO 106.154.218 378 177 | 94600690 L L_———""56]
AG - - : 178 | 69933.783| __ — 70| L
[AGOSTO 179.442.290 373 e oroseze | . 2t
SEPTIEMBRE 177.137.562 370 ] 2 372.179 ' i~
202 | 103.372.478 | __ _———179
OCTUBRE 179.187 890 368 3o [asezs5708] =
TOTALES 918.712.844 , 1.869 ?

Fuente. Elaboracién propia sobre la base de la informa;ibn proporcionada por el municipio - = ’
b) Se verifico que para el calculo 'y pago de

horas extraordinarias del personal que presta servicios a trayés Qel contrato szz%’gg
con la CORMUVAL, la Direccién de Operaciones del ente auditado, c:omod et
técnica de ese. acuerdo dé voluntades, recibe informacién: de las depend'et?ntos =
municipales en donde. éstos se desempeiiaron, obtenida. a t_rayes_de lsl -
sistemas de control ‘de jornada laboral -libros, : cuadernos, listados de. relo]
biométricos, entre otros-, con diferentes formatos y sin que se especnﬂque en

documento alguno el horario y/o turnos que cada uno de ellos debia cumplir, lo que
impide determinar la pertinencia y exactitud de los pagos efectuados por tal _ccincepto.
hecho que no se aviene con el sefialado articulo 2°, b), de la resolucion N 30, de
2015. i G h ' Uiy, ¥t 4 2"
- b ; c) Se comprobé que mediante el decreto de : -
pago N° 2.669, de 2016, la entidad edilicia pag6 a la CORMUVAL lasuma de

$4.523.312, correspondiente a horas extraordinarias-realizadas en-agosto de 2015
por personal de esa corporacion, en el marco del convenio que se ‘analiza, situacion
que transgrede el articulo 510, del Codigo del Trabajo, en 10 relativo a que el derecho “-
al cobro de tales emolumentos prescribira en ‘el lapso de seis meses, contados desde

la fecha en que debieron ser pagadas. Anexo N°13.

3. Sobre personas contratadas a honorarios por el municipio. '

_ o : ‘a) . Los siguientes_ contratos, a honorarios
no definen labores especificas a realizar, situacion que no se avienea lo preceptuado -
en el incisa segundo, del articulo 4°, de la.ley N° 18.883,-y la jufisprudencia = -
administrativa de la,Contraloria General contenida, ‘entre otros, en el dictamhen N°
78.877, de 2012, que ha precisado que si bien es'posible contratar bajo la modalidad
de honorarios labores municipales permanentes, la prestacién de. Servicios debe
incidir en cometidos especificos, es~decir. en tareas ‘puntuales,’ debid e is w2,
individualizadas, en forma transitoria y circunscritas a un objetivo-é” ool _amep_te ol
que en la especie no se cumple: - forn g s 4sp,ec'|a|, situacion_ .

: NYFECRADE | R i e ,
NOWBRE Ecggggg;gggg@o Y7 ¢ PERIODD FUNCIONES CONTRATADAS £N Pt S
:75 —NTRATO__ RATATO © 1. MUNICIPALIDAD DE VALPARAISD | . -
> Vania : : > o (~ ; . % il
; Figueroa 47 de 14-01:2016 | 01-01-2016 al 30-06 : AT '
et -06-2016 I'Di T T o) ~
Villar 733 de 3015 : D's\e_ﬁq Y ejecucion de proyectos culturales it
Julio Bajo " 01-07-2016 al 31-12-2016 en la Direccién de Cultura
Calderon |. - 48 de 2016 : e SR e e
alderén e 6 01-01-2016 a1 31-12-2016 |-  Realizar registros audiovisuales para |-
- . ' actividades man de gabinete en /

° -




P = 2
- 2
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i PUBLICA RECICIAL =
) /,‘-\vf = ‘._’4;; [ ENER E A RE O \2 VALPARRISH <
\.:.w . A5 .:,-' : OR " e ,

-/ - e NTS,Q‘E) AD DE CONTROL EXTERNO N
AT -
r ATADAS EN LA
. [~ N°YFECHA DE _ UNCIONES CONTR o
! = | DECRETO ALCALDICIO PERIODO MuN|C|pALIDAD DE VALPARA‘S
; l CONTRATO E R £ Terrenoy visitas a orgamzacuones
]'”" | - comunitarias
I i ~ nicaciones de
e : . ia al equipo de comu
| 1432 de 2015 01-01-2016 2 30-06-2016 Aselzotr)li?eccmn de Desarrollo Cultural,
i Arturo Vega !__ Z 5 ‘ realizacion de talleres de merlaet:ra Yy
| Ravo | es0cs201 01-07-2016 al 31:12-2016 apoyo a proyectos cultura
4n proporcionada por 1a Municipalidad de Valpara‘-‘io

Fuente: Elaboracidn prepia sobre la base de la informaci

b) " En torno ala contratacnon a honoranos
be manifestar que la

Bravo senaiado'en el cuadro precedente, ca _
ol i Vega : 6 comprobar que dicho ~

indagatoria-practicada por esta Contraloria Regional permiti¢ _
personero efectlio solamente 5 conversatonos con diversas celebridades regllona:e: —=
_y ninguna asesoria al equipo de comumcacmnes 0 apoyo a- proyectos ‘cu turale

establecndos en los respectivos contratos 3

: En el m|smo contexto se hace presente que
segun Io declarado a esta Contraloria Regional, por los funcionarios de la’ Direccion’
- "de Cultura de' ese municipio don. Manuel Ahumada Valencia y dofia Claudia Ulloa
" Espinoza, .entre otros que - solicitaron ' la -reserva. de su identidad, las labares
informadas por el aludido sefior Vega Bravo en.dos documentos que se presentaron
como respaldo para el'pago de los respectivos:honorarios, detalladas en el Anexo N°
14, 'no fueron realizadas efectivamente, situacién que - podria constituir “una
~ vulneéracién al articulo 52, de la referida ley N° 18.575, que ordena que las autoridades
<~y funcionarios deberan . dar estricto - cumplimiento ~al principio de *probidad
. administrativa, precisando su inciso segundo que ello significa observar.una conducta
_ funcionaria intachable y un desempefo honesto y leal de la funcnén 0. cargo, con -
preemmencua del mterés general sobre el particular.

a8 \

‘ : “.Agrega el articulo 53 de la referida Iey que el
: mterés general ex:ge el empleo de medios idéneos de diagndstico, decisiéon y control
para concretar, dentro del orden juridico, una gestién eficiente y eficaz. Se expresa
" en- el recto y correcto ejercmo del poder pubhco por parte de las: autoridades - ‘
administrativas; en lo razonable e imparcial ‘de sus decisiones; en: la-rectitud de
ejecucion de las normas, planes, _programas y acciones; en' la mtegndad ética y
profes:onal de'la administracion ‘de |os recursos publicos. que se gestionan; en la -
expedicion en el cumplimiento-de sus funciones legales, y.en el acceso ciudadano a |
la mformac:on admlnlstratwa en conformldad ala ley. p

\ : - ED consecuencua en atencnon a. que no
exnsten antecedentes: que “permitan- comprobar la reahzacnon de los servicios -
cczntratados al sefior Vega Bravo, [o que vulnera el citado articulo 2° de Ia resolucién

)_ - N°® 30, de 2015, sin que se haya establecido |a forma en qué se deba valorizar cada
uno de ' los 5 conversatorios efectuados; se - procede - a- observar la ‘suma de -
§7.098.912, pagados con ocasién de tal- contrato Anexo N°15. e

.~

’
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¢) No obsta‘n'te que los contratos 2

) . _ : "y g ' don Julio Bajo
honorarios suscritos por el municipio con dofia Vania F|guerodae\t/r|2?>;}(d. se comprobd

Caldgrén, establecieron que éstos debian cumplir un horario d€ ho efecto, lo que no
que esa entidad edilicia no establecié un mecanismo para dicho E==15 ,
permitié comprobar el cumplimiento de tal requisito. J

En este sehtido, se debe-tener. presente que

i ! ién publi or lo que.la
servidores estatales y desarrollan una funcion publica, p g y correcta

velar por el cumplimiento de los principios de_eficiencia ef'(;a:'%'o 5° de la
administracion de los medios publicos, consagrados en 1os articulos Al ién !
as para verificar la realizacion .

aludida ley N° 18.575, disponiendo las medidas necesari 5

. 0.9/9,¢ : e bl VoS
de las tareas. que se detallen y encomienden a una persona en los~ respecti
contratos a honoraries. % :

- T DECRETO ALCALDICIO DE |. oo z N 9
NOMBRE DEL FUNCIONARIO APRUEBA ! HORARIO FIJADO EN EL CONTRATO
7 CON.TRATACION A "
= 47 de 14-01-2016 Lunes y martes de 08:30 @ 14:30
Vania Figuerde Viler, |} 723 de 04-07-2016 "Miaries de 08.30 a 15:00 y jueves de 08.30 3 18.00
Julio Bajo Calderén 48 de 14-01-2016 Lunes a viernes de 09 OO.a 18:00

Fuente: Elaboratién propia sobre la base de la informacién proporcionada por el municipio.

4. Sobre pe'rsonai contratado simultaneamente por Ia;MunicipaIigiad de Valparaiso y

laCORMUVAL. . .= % 5 I R | ,

- B R ... .El cruce - de - datos ‘efefciuado’ por . esta
Contraloria Regional a los listados ‘de. personal de' los afos 2015y 2016 de la
Municipalidad de Valparaiso y de la CORMUVAL;, permitié detectar la existencia de 3
personas que habrian trabajado en ampas entidades en forma simu}ténea,‘

cons'/taté'ndose al respectolo siguiente:

!

ot e gy s Dofiaringrid Garretén Araya, funcionaria.
de la planta municipal de Valparaiso desde el afio 1991, con desempefio durante los
~ ‘afios 2015 y 2016 en el Gabinete de Alcaldia, recibié durante el periodo del 1 de
.octubre de 2015 al 31 de octubre de 2016, su sueldo como fUncionaria’muhicipal'-que‘
alcanzé el total de $7.787.278, incluyendo el pago de horas-extraordinaria y otras
asignaciones-, y percibié, ademas, remuneraciones de parte de la CORMUVAL ‘por;la‘
suma de $7.326.028, sin que segUn lo informado en certificado emitido el 20 de‘ab ZI'
C,je. 2017, por qon Manuel Barros Murioz, Subgerente‘de Recursos Human . di .
Ultima en(ldad, exista contrato de trabajo ni registros de as Wedee iy
que permita comprobar el 'cumelimiehto de alguna jor

funcionaria. nada laboral par parte’ de dicha

e asistencia u otro antecedente
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~RiA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIO/I\?SREGIONAL DE VALPARAISO :
TRAL :
e UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
; S A'S HORAS
| Me ' .| HorAS EXT EXTRAS
| PAGADG ANO MOQTO | . DIURNAS .| NOCTURNAS
’ ‘ gy 24
I Octubre 2015~ - 742.311 : g; — % :
{_Noviembre | 2015 826.941 2 - T 3
" Diciembre. |~ 2015 978.038 _ . L
{_ Enero - 2016 | 970915 | 35 . -
{ " Febrero  |. 2016 2.022.763 . 42 - =
| Marzo 2016 . | 1.265.309 24 . —
[~ Abil -1 72016 .| 984.001 | - - 33-. 3 .| 2
! TOTALES | 7.787.278. 14207 52|
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la infqrmacién.*proppfciopada por el fnumc_iplo. ;-

et b _“ . L “incompatibilidad horaria y la falta de
antecedentes que demuestren la existencia de un contrato, trabajo y de CUmP"m'e”'t_o
efectivo de labores por parte de dofia Ingrid- Garretén Araya ‘en la CORMUVAL,

~Vulneran lo dispuesto en el articulo 2° de la anotada resolucién-N° 30, de 2015, por lo
que-el pago de-$7.326.028 efectuados a dicha persona por.anotada Corporacién

Municipal resulta improcedente. Tl -

A tos Sedf SR o sefialar que la situacién antes advertida

- winera lo dispuesto enel érticulo‘SG de la citada ley N° 18.575, que sefala que "Todos |

"los funcienarios tendrén derecho a ejercer libremente cualquier profesién, industria,

comercio u oficio conciliable con su posicioén en la Administracién def Estado, siempre
que. con. ello no se- perturbe el fiel |y oportuno- cumplimiento de sus debe_res
fun_c_i_onaric':s,‘ sin perjuicio: de-las prohibiciones o limitaciones establecidas por ley” y

- del mismo texto legal, que exige a las autoridades y servidores publicos una conducta

-intachable 'y‘.un‘des.e"m'peﬁd honesto y.leal de su cargo, haciendo primar en todas sus
acciones el interés general por sobre el particular. -y i el e ' '

. f o o S V_ R ) ‘Do'n-'thJl‘io; Bajo Calde’rén y dofia Vania
Figueroa Villar, durante el afno 2018, fueron' contratados por la, Municipalidad' de

"' Valparajso. y la CORMUVAL para efectuar las-prestaciones que seguidamente se .

indican: '
2 " o
. ) ] “ CONTRATADO PO’R ’
P, iR T i MUNICIPALIDAD DE VALPARAISO =~~~ « |~ ' EE T
NOMBRE DEL e — & COMIAL . :
CONTRATADO. |. GoRgTg § -+ ~ oo b 750, MONTO - [., - Ay ~ . [<MONTO
fora | PERIORO. | - FUNCIONES " |PAGADD | oo FUNCIONES | PERIODO .| PACTADG
o “ FECHA R s s e PORSMES_ ; , UNClONES.f OBSERVADO | POR MES '
3 0 01-01- S S o 01-11-2015 ' P
L 47, de 14- Disefio y ejecucién | - ‘ [ \ B \
SR 2018 al 30- J : i 28.02.: R
ia R 01-16 de proyectos .| ¢ 8 ‘ ‘Labores : 7!
Vania Figueron 282018 | cuituralasont || 643,686 1.~ 2018 2 | administrativas | 01-01-2018 e
Villar 01-07- < ’ " 01-03-2016 en el Lj A AL, L |
) 7273. ded- | 016a131. | - Direccién de 2l b8 02 a d° ;1690, 2016
L .k o018 e |- < Cultura N 2097er. | 200 Montr  f .3€9.600
= . , Realizar registros ; 1
audiovisuales para o A 3 5 ki
S p -actividades de | Duracién foducciénde | .-,
JuioBajo - | 4g ge 14.) | 01-01- y indefd videos para'el
Calderén 01-18 fg':o‘:g’" gga::::::?ri 1000000 '::rg\et:?z’:la dreage | 0051841 250,000
A terreno y visitas a /- | 01:05.2016 | 8ducacién de Ia . | 31-12-2018 :
organizaciones . : Corporacién y
comunitarias” g o 3
Fuente: Elabprnclén propia sobre la base de la.informacién proporcionada‘por e| Municipio y la CORMUVAL.- * . ' NG T

N

-

<
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' En torno al tema, el aludido Sub Gerente de

S)?i(s:'tgsg\?iczl-:\?ignof #a s CORMU\_/AL, informoé a esta Contraloria Regional que no
realizado las [ab alguna que permita acreditar que don Julio Bajo Calderon haya
y diciembre d 20res Para las cuales fue contratado por esa corporacion entre mayo
de ed € de 2016, y por las Cuales se pagaron, con cargo a la subvencion reguhzr
e ucacion que otorga la Municipalidad de Valparaiso, la suma total de $2.063.887.

} ’ Por su parte, la ex Directora (s) del Liceo
Pedro.Montt, dofia Alejandra Salinas Velasquez, en declaracion prestada a esie
Organismo de Control el 19 de mayo de 2017, informé que no existe respaldo
documental de la asistencia de la sefiora Vania Figueroa Villar al establecimiento
escolar durante el primer semestre del 2016, indicando que su presencia en ese
recinto fue irregular, ejecutando algunas de las labores encomendadas en el contrato,
relacionadas -con un proyecto educativo artistico piloto, sin que haya entregado el
diagnéstico de la implementacion del mismo ni el informe de duplas artisticas que se
trabajo6 en dicho liceo durante el segundo semestre de esa anualidad, agregando que
tampoco realizé las jornadas de trabajo con el equipo docente, que fueron planificadas
para el mes de diciembre del mismo afio. : ' . :

5 ‘En esa misma linea, dofia Marcia Huerta
Olguin, Jefa de la Unidad Té¢nica Pedagdgica del aludido liceo, afiadié que dofa
Vania Figueroa Villar delegaba parte de sus funciones en el personal de ese
establecimiento educacional. =

: ) - . La falta de’ antecedentes que . permitan
acreditar el efectivo desempefio de labores en la CORMUVAL por parte de don Julio
Bajo Calderdn y de dofia-Vania Figueroa Villar, vulneran lo previsto errel articulo 2°
de la anotada resolucién N° 30, de 2015, por lo que no resultan procédentes los pagos
de $2.063.887 y $6.606.090 efectuados a éstos, respectivamente, por-parte de esa
corporacién municipal. o o :

, , Por otra parte, se hace presente la existencia
de informes de desempefio, que respaldan los pagos a honorarios efectuados por el
municipio a dofia Vania Figueroa Villar, en donde se-detallan actividades que dicha
persona habria ejecutado en el marco de esa contrataciér,--sin que se hayan
proporcionado antecedentes que demuestre su efectiva. realizacion, lo que no se
ajusta al anotado articulo N° 2, de la resolucién N° 30, de 2015. Anexo N° 18.

importan una vulneracion al aludido principio’de probidad administrativa, el cual; de
acuerdo al dictamen N° 94.796, de 2014, entre otros, aplica al personal contratado a
honorarios. - R o 4TS I

3

5. Sobre contrato de seguros de bienes muebles e inmuebles.

: . . Como cuestién previa, cabe indicar ‘que la
Municipalidad de Valparaiso mediante el decreto alcaldiclo N° 255, de 30 de enero de
2015, adjudicé a la-Compafiia de Seguros Generales Penta Security S.A’, la licitacién
publica ID 2426-92-LP14, denominada “Contratacion de Seguros para Bienes

Con todo, ‘los hechos descritos podrian -
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~ i trato de 24
Municipales®, por la suma anual de U.F. 4.587,87, con un vigencid del contrato de

meses y la suscripcion de las siguientes polizas anuales:

i T S = A - T01.0016 AL 31-01-2017
NTE DEL 31-01-2015 AL 31-01-2 VIGENTE DEL 31-01-¢V78 7 & = =2 ——
\ATES g “C—‘T'Q j [t . '._4?:'0 -
TBa0A \* CE PRINA TEM ASEGURADOS | ¥ DE | PRIMA | |reat ASEGURADOS
D 1A ECURAUUVO - <> ,;\v AL
dOLIZA ANUAL : 9 POLIZA U
)=
| -..E;F A_L"
e 418 3 nturas y cuacros
0145846 416,33 | Pinturasy cuadros | 30 58455 | 41633 . . e
—————— Aaile
' “Responsab . . | Respcnsabiigad Civ I
4641 | Responsabilidad ¢ | 30156082 464 extracontractua
l ev"aﬂo"’radua' P R ) S |
e T T | I~ 60 inmuebles entre
67.08 | 60 |"~1Jeb es entre 30156090 1.067 08 dific "S 5 ~ontenido
| edfficiosy/contenido |~ "~ 1 | SRRSO == G
-~ - o ~a ~ee - S camione
2571 67 camiones | 30156067 | 1962 4_._—“_3__._5—* >
hiculos menor
27,98 | 12 vehiculos menores | 30155978 227.94| 12ve 0S 2
| | | = auinaria)
3558| - 489UPSS | 35455079 | 35,58 | 4 equipos (maquinaria

{ (maguinaria) !

Terrorismo bienes

2 Terrorismo bienes | .n.cpann | {

Al e | 30156320 | 714] imenies

Incendio ‘ 30146431 | - 3,84 | Mus€o Lord Cochrane i 30155977 | 3,84 | Museo Lord Cochrane
“ ; j‘ v‘ 1! 13

Rob | 201 Contenido de 10 | ‘ |  Contenido de

o | 30146437 17631 OO mies | 30156648 | 17631| “OUTCHes
- TOTAL ANO 201 3 : 1 ‘
[ L ANO 2015 UF 458833 TOTAL ANO 2016 UF 1 442554 |

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de las pélizas de seguros suscritas entre la Mumcnpa'xdad de Valparaisoy la
compafiia Penta Security S A,

(*) Disminuye el numero de camiones asegurados respecto del afo anterior por baja de los mismos

. _ Puntualizado lo anterior, es dable advertir
que el monto de la prima anual asociados a la’ contratacién de dichas pdlizas fue
pagado en 10 cuotas, utilizando para ello la conversién a pesos correspondiente al
valor de la UF al momento de la emision del pago. A contmuacnén se describen las
observaciones detectadas sobre la materia:

a) La letra B), del numeral 1.3 de las
bases de administrativas que regularon el concurso examinado -aprobadas mediante
el decreto alcaldicio N° 3.482; de 2014-, previene que, en el proceso de evaluacién
de las ofertas, a aquellos proveedores que hubiesen suscrito con anterioridad a dicha
licitacién contratos de prestacion de servicios con la Municipalidad de Valparaiso y
que sean evaluados con un desempefio favorable, obtendrian el maximo puntaje en
el item denominado “comportamiento contractual anterior”, sin que se haya aclarado
en ese pliego de condiciones, o en otro documento, la forma en que ello se verificaria
y quién estaria a cargo de efectuar tal calificacion, lo que no se ajusta al articulo 38,
del anotado decreto N° 250, de 2004, en lo referido a que las entidades deberan
establecer en las bases las ponderaciones de los criterios, factores y subfactores que
contemplen y los mecanismos de asignacién de puntajes para cada uno de ellos.

b) - Se comprobé que la Municipalidad de

Valparaiso, para determinar el valor de los blenes contenidos en las dependencias de

la Secretaria Municipal -que se encontraba ubicada en la Avda. Pedro Montt N° 1.881

O y que resulté dafiada por un incendio ocurrido el21 de mayo de 2016-; de la Direccién
de Cultura -en.calle Esmeralda N° 1.051-; y de la Oficina de la Mujer -en calle Victoria

N° 2.308-, para el seguro contra mcendno y robo, utilizé como referencia el monto del

! avalto fiscal que esos mmuebles arrendados tenian al segundo semestre del afio
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ellos ’SZ‘ﬁagtueiil;?, g::édadfelaclon con las pertenencias de bienes muebles que en ?,i
' » Pagando por tal 20 201 .2
1 Yy $9.476.953, en el afio 2016_p concepto un total de 89.141.609, en el gno 2015 s

En esa misma linea, se constaté que la
de un inventario actualizado de bienes que

Municipalidad de Valparaiso carece ’
[ AR
ponden a las dependencias aseguradas, como . e

permita identificar aquellos que corres
asimismo, se determiné gue esa.enti

) dad no-cuenta con-las minutas de bienes que —_—
" hace referencia el campo denominado “materia asegurada” de las respectivas pélizas
contra robo, las cuales describirian el detalle de lo contenido en los aludidos
__ iInmuebles, lo que tampoco figura entre los antecedentes que fueron cargados en la B
- plataforma de Mercado Publico para la licitacion en comento, situacién que atenta e

contra el referido articulo 2°, de la resolucién N°-30, de 2015, dado que toda rendicién B
c}e cuentas debe contener la documentacion auténtica o la relacidn y ubicacién de
esta cuando proceda, que acredite los desembolsos realizados. s

Asi, efectuado un analisis comparativo a los
montos de los contenidos asegurados para la Direccion de Cultura y para la Oficina
de la Mujer, durante los periodos 2013-2014 -en que se utilizé una estimacién de los
bienes que en ellas existia- y 2015-2016 -en que se-utilizé el anotado avaldo fiscal-,
permitié'comprobar que el valor de la prima pagada por ese concepto en este Gitimo
caso aumenté.en 3.208% para la Direccion de Cultura y en 796% para la Oficina de
la Mujer, lo que, a su vez, derivé en un pago en exceso de $3.949.642, sin considerar .

el IVA, conforme se detalla en la siguiente tabla: : ¥
MONTO ‘| MONTO - | Aoty | PRIMA
£ e— ASEGURADO | ASEGURADO ;\UMoé r?TEo s UF ANUAL EN UF ‘AU"ﬁ gs_ro
: PERIODO PERIODO 4 PERIODO |-
INMUEBLE | ol x 2013-2014 | 2015-2016 VALOR PERIODO | 70152016 | . EN VALOR
: ASEGURADO | 2013-2014 | DE LA PRIMA
(UF) (UF) (UF) (UF) ;
/
INCENDIO ) - 1,37 - 43,94 3.207
Direccién : 700 22.453 3.208 : : :
de Cultura ROBO \ 0,95 30,73 3.235 .
SUBTOTALES ($) =7/ © 232 74:67 3219
s INCENDIO e % d 039 3,12 800
Oficina de 200 1501 - .. 796 '
la Mujer . ROBO . . 027 2,18 807
SUBTOTALES ($) ] * % 066 53 803
TOTALES DE AMBOS INMUEBLES E 2,98 . 79,97 2684
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de las pélizas de seguros contratadas para 2013-2014 y 2015-2016. B
f RECALCULO EN CONSIDERACION DE _ i i
’ MONTO PAGADO POR SEGUROS DE LOS VALORES DEL CONTENIDO ' DIFERENCIA - -
AMBAS DEPENDENCIA 2015-2016 § | ASEGURADOS PARA EL PERIODO | .. - ()
2013-2014 ;
\ ﬂ)( : 4.102.518* . 152.876"" : 3.949 642
NS Fuente. Elaboracién propia sobre la base de la informacién proporcionada por el municipio

*Anexos N* 17 ) ’
**Anexo'N® 18 J
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Respecto del contenido de la Secretaria

Municipal, que fue asegurado por la Compania Penta Security S.A. sobre Ig base d’el
avalde fiscal del inmueble arrendado, cabe hacer presente que dicho avaluo no soio
hace referencia al edificio en donde tales dependencias se encontraban emplazadas
hasta e! dia del siniestro ocurrido el 21 de mayo de 2016, sino que correspondg a
todas las edificaciones ubicadas en la Avda. Pedro Montt entre los numeros 1_.8_6/ y
1.885 1as cuales son inmuebles de privados, ello, segln el certificado del Servicio de
'Tpuestos Internosy que identifica el Rol N° 00122-00005.

En efecto, fue posible comprobar que '9'
contenido asegurado en dicha dependencia fue de 85.085 UF (basado en el avaluo
fiscal de todas las edificaciones de Avda. Pedro Montt entre los NS 1.867 y 1.895), en
circunstancias que se debi6 asegurar solamente los bienes muebles que estaban al
intericr de la aludida Secretaria Municipal, los que segun el informe de la liquidacién
del seguro por el anotado incendio de mayo de 2016, efectuado por la empresa
Marchand Ajustadores, y su finiquito, realizado por la Compania Penta Security S.A.,
determinaron que éste totalizaban 1.871,91 UF, Io que resulta una cifra muy inferior
al monto asegurado de 85.085 UF contra incendio y robo, por la Municipalidad de
Valparaiso. Anexo N° 19.

) La abuitada cifra por la que se asegurd el
contenido de la referida dependencia municipal -derivé. en un pago en exceso
- $14.193.877, sin considerar el IVA, que se'muestra en la siguiente tabla, situacion
que, por una parte, importan una contravencién a los nombrados principios de
eficiencia, eficacia y efectividad, y por otra, vulnera el acapite 3 de la referida
resolucion N°759, de 2003 y articulo 2°, de la citada resolucién N° 30, de 2015, segun
el periodo en el cual se efectuaron los respectivos desembolsos, como asimismo,
atenta contra el principio de legalidad del gasto, consagrado especialmente en los
articulos 6°, 7°y 100 de la Carta Fundamental; 2° de la ley N° 18.575; 56, de la ley N°
110.336 y en el precitado decreto ley N° 1.263, de 1975. =

MONTO QUE CORRESPONDIA
PAGAR DE ACUERDO AL VALOR | DIFERENCIA (S)
‘ DEL CONTENIDO ($)

DE SEGURO CONTRA ROBO
E INCENDIO DURANTE LOS
L ANOS 2015-2016 (S)

[ TOTAL PAGADO'POR PRIMA

f 14.513.480* - 319.603* . 14193877
Fuente: Elaboracién propia sobre a base de la informacién proporcionada por el municipio.
*Detalle en Anexo N* 20 -

** Detalle en Anexo N° 21

. C) Por otra parte, se comprobd que entre
los vehiculos cubiertos por el seguro contratado por la Municipalidad de Valparaiso
con la Compania Penta Security S.A. (pdlizas 30147012 y 30156067), se encuentran
14 camiones pertenecientes a las empresas Maquinarias Fullmag Limitada, Total
Transport S.A. y Gestion Integral de Residuos S.A., y por cuyo concepto se pago la
suma de $29.715.644, situacion que no se ajusta al principio de legalidad que rige a
los servicios de la Administracion del Estado, incluidas las municipalidades -en virtud
del cual solo pueden realizar aquello que les esta expresamente permitido- sin que
esas entidades comunales estén facultadas para asumir costos ni comprometer

An !
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. recursos f[an beneficio de bienes de propiedad particular, como ocurrié en la especie,
Y p?:rzESCszirs] o ello escapa a su competencia (Aplica criterio contenido en dictamen
N°20.248, de 2000, de la Contraloria General). Anexo N° 22y 23.

-

6. Sobre_reembolso de licencias médicas.

o i3 Como cuestion previa, es dable manifestar
que conforme con lo dispuesto en el articulo 155, del decreto con fuerza de ley N° 1,
o de 2005, del Ministerio de Salud, que Fija el Texto Refundido; Coordinado y

_SlSt.ematizado. entre otros, de la ley N° 18.469, el derecho de los servicios publicos e
== . instituciones empleadoras a solicitar los pagos y devoluciones que deban efectuar los
= Servicios de Salud, con motivo de los periodos de incapacidad laboral de los
' trabajadores de dichas entidades, prescribe en el plazo de seis meses desde el
término de la respectiva licencia. - ' '

. v . No obstante, cabe precisar que la norma que
antecede sélo se refiere a aquellas solicitudes que se requieran a los servicios de
salud y no las dirigidas a Instituciones de Salud Previsional -ISAPRE-, ni a las cajas
de compensacion, por lo que ante la falta de una norma especial sobre la materia y

“tal como lo informara la Superintendencia de Salud, cabe.concluir que el plazo que
corresponde aplicar en esas situaciones es el establecido en el articulo 2515 del
Cédigo Civil, esto es, cinco afios (aplica criterio contenido, entre otros, en los dictamen
N°s 56.915, de 2009, y 22.559, de 2014, de la Contraloria General de la Republica).

En torno al tema; se comprobd que:

B a) Los- reembolsos de las  licencias -
médicas de personal municipal que se detalla en el Anexo N° 24, por la suma de -
$4.042.780, fueron solicitados por-la Municipalidad de Valparaiso a las respectivas
ISAPRES después de mas de 8 afios de.terminado el correspondiente reposo médico,
hecho que no sé ajusta a lo indicado en los precitados dictamenes N° 56.915, de =
2009 y 22.559, de 2014. En esta situacion se encuentran los siguientes casos: Yo ¥

N° OFICIO MEDIANTE EL ; :
CUALLA . | FECHA s PERIODO PARA EL QUE MONTO

MUNICIPALIDAD OFICIO SESOLICITA REEMBOLSO | SOUICITADO |
SOLICITA REEMBOLSO . p EN($) .

734 22-08-2016 | VIDA TRES 01-01-2007 al 31-12-2007 797.844
735 22-08-2016 MAS VIDA 01-01-2007 al 31-12-2007 1.829.619
736 22-08-2016 | .CONSALUD |- 01-01-2007 al 31-12-2007. 1.415.317

' . ' TOTAL ($) g 4.042.780

| :
Fuentes: Elaboracion propia sobre la base de la informacion proporcionada por la Municipalidad de
Valparaiso. . - 2 '

P . . Asimismo, conviene recordar que el articulo
; 54 de la citada ley N° 18.695, establece que esta‘Entidad Fiscalizadora podra’

cons.tituir'en cuentadante y hacer efectiva la responsabilidad consiguiente a cualquier
funcionario que haya causado un detrimento al patrimonio del municipio, conforme lo
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Senalado en el dictamen N° 25.110 de 2014, de la Contraloria General de la
Republica.

b) Las licencias médicas del personal a
honorariocs que conforme al contrato suscrito con el municipio tienen derecho a
Justificar su inasistencia por esa causa, no son entregadas a los interesados para que
estos las tramiten y soliciten los reembolsos, en los casos que correspondan, ante las

respectivas instituciones de salud previsional o FONASA, verificandose en Ips casos . =
pormenorizados en ‘el Anexo N° .25, que el original de tales justificaciones se < -
eéncuentra adjunto a los pagos de la suma convenida en el correspondiente acuerdo 3

de voluntades.

¢ .

: : Tal situacién incumple la clausula séptima de
los respectivo decretos que aprueban las contrataciones, en orden a que esas
personas deben tramitar integramente la obtencion que le corresponda recibir de su
ISAPRE/FONASA e informar a la municipalidad del monto obtenido, el cual podra ser
descontado del honorario siguiente o solicitarse su reintegro, en el caso de que el

contrato haya terminado, derivando por ese efecto en un detrimento en el patrimonio
municipal ; o

7. Sobre servicios de aparcadero municipal.

; o £2 ‘ Como cuestién previa, es dable mencionar
que el inciso primero, del articulo 156 de la ley N° 18.290, Ley de Transito, dispone

que "Carabineros de Chile e Inspectores Fiscales o Municipales podran retirar los
vehiculos abandonados o que S€'encuentren estacionados' sin ‘'su conductor,
contraviniendo las disposiciones de esta ley, enviandolos a los locales que, para tal
efecto debe habilitar y mantener la Municipalidad”. . i :

Ho s, - ' _ Del mismo modo, es conveniente recordar
: que los articulos 56, 78, 92, 156, 173 y 174, del precitado texto legal, imponen a las .
: .municipalidades el deber de habilitar y mantener lugares para el depésito de aquellos
vehiculos que sean retirados de circulacién, en los casos que sefala.

S 0 R - ‘De la preceptiva citada, se colige que la
antedicha obligacién constituye una funcion que, en-atencién a su trascendencia, la
ley ha encargado expresamente a las entidades edilicias, copsn.derando que se trata
del ejercicio de una actividad destinada a satisfacer las necesidades de la comunidad

. local, de manera.que cualquier iniciativa tendiente a darle cumplimiento debe provenir

- de aquellas; las cuales pueden optar por desarrollgrla.d|re;ctamente o mczduante el
mecanismo previsto en el inciso tercero, del ar@ngulo 8 . de la ley N ,_18.695,
encargando a un particular la prestacion de ese servicio, mediante el otorgamiento de ‘
una concesion (aplica dictamenes N's..52.572, de 2008,-y 33.192, de 2013, de la
Contraloria General). ' - :

Q _ o ' _ ’En ~ese contexto, ‘la- Municipalidad = de

iso. mediante el decreto -alcaldicio N°-3.640, 16 ,de diciembre d.e.20.1'4,
; v;lp;;aés: ,IarTr?rci"llobiliaria e Inversiones Eagle Care Valparaiso Limitada, la licitacion
Sujbulica lb 2426-68-LP14, denominada “Concesion Servicio de Corrales Municipales
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. gntre las partes, Zfz\/gbaralso Y através de la clausula cuarta del contrato suscritc

entidad edilicia of equi\? Ienetro clie 2015, se acordé que dicha empresa pagaria a esa
T alente al 30% de los ingr [ mensualmente
Y por dicha concesién, gresos brutos obtenidos

: St segun el procedimiento definido en el numeral 22 de las bases
e IVas que regularon el antes dicho concurso publico.

fravé N e T Al respecto, corresponde expresar que a

- raves de un proceso disciplinario instruido por la Municipalidad de Valparaiso,
ordenado por decreto alcaldicio’ N° 209, de 5 de marzo de 2015, se comprobé que
don Oscar Acevedo Tello, funcion

e 2V ario a contrata, -asimilado al grado 6° de la planta
‘municipal, recibié6 de la empresa Glowing Chile la suma de $38.000.000, con Ja

flnalifjgd de adjudicarse la referida licitacion publica para el sefialado parqueadero
m‘unlcnpal, procedimiento que se origind por la denuncia que presentaran ante el
Director del Departamento de Inspectoria Urbana Municipal de la época, don Andrés
Carmona Ogalde, los gerentes de esa firma al enterarse que tal concurso habia sido
adjudicado a la anotada Inmobiliaria e Inversiones Eagle Care Valparaiso Limitada.

Finalmente, el antes aludido sefor Acevedo
Tello, por decreto alcaldicio N° 739, de 25 de junio de 2015, fue destituido de su ¢argo

por infringir los articulos 58, letra g), y 82, letras a y f), de la citada ley N° 18.883, las : )
. cuales exigen a todos'los funcionarios actuar en el marco del principio de probidad

administrativa. Ademas, tales hechos fueron puestos en conocimiento del Ministerio
Publico el dia 26 del mismo mes y afio. '

\

. . . En torno al examen efectuado a la concesién
otorgada a la mencionada empresa Inmobiliaria e Inversiones Eagle Care Valparaiso
Limitada (en adelante, Eagle Care), se determiné lo siguiente:, -

. ~.a) . Se comprobé que los montos percibidos .
por el municipio a través de las érdenes de ingreso N° 989887 y 989888, de enero y

febrero de 2016, respectivamente, por concepto’del 30% de los ingresos que Eagle
Care debe pagar al municipio en el contexto de la concesion que se analiza, se
encuentran subvalorados por’cuanto estos fueron calculados sobre la base de -
ingresos netos percibidos.y no por el bruto, como lo establecid el numeral 22 de las
bases administrativas . que regularon ese, certamen, aprobadas por el. decreto

alcaldicio N° 2.431, de 2014 y la clausula cuarta del referido acuerdo de voluntades,
determinandose. una. diferencia pendiente de pago a favor del municipio de
$1.248.297. : ' ‘ ' -

/

' ) TOTAL INGRESOS . ; G
: BRUTOS OBTENIDOS TOTAL MONTO QUE
MES DE FUENTE DEL POR LA EMPRESA DE | PAGADO POR DEBIO PAGAR B
CONCESION DESEMBOLSO ACUERDO A INFORME | EAGLE CARE | EAGLE CAREAL |DIFERENCIA
PAGADO ADJUNTO ABOLETIN | AL MUNICIPIO | MUNICIPIO SEGUN :
; ; DE INGRESO $ ’ CGR*
.8 .
" Pago concesién : I?\;'::;’; if, ) i ) - ,
mes de enero de 989887 de 01-07- 15.457.131 3.896.756 . 4.637.139 . ~740.383
, 2016 A : v S
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il dieL de | gy 10622 837 | 2673229 | 3181162 | 5570913
i ey —__ 294 | | ‘
i Flenie e ‘\f\\f"f‘“‘?sh:;@‘s‘\\_,_248295
o ;"“:k:)i(‘L Jbé(ar:}‘;.; Z’é ,I‘aapsr_:::;?a\cegg\c: 3 m“:r;?—;:—:;'ﬁmmm\‘ﬁj
4
“ =CNica gg b)  No existe evidencia que la unidag .
Eagle areColmrato ~Departamento de lnspectoria Urbana-, haya exigido a |3 empresa \
, Por la cone # deud iCipio por g 30% de |os ingresos percibidos —7%
\ O Infor, ado dg o ! pe 'odo OMprendigo entre marzg 4o 2016 y marzq de 2017,
—) articulo po_ °€ ello A 1a unigaq & Cobranzag Mumcipales, lo cual atenta contra g|
. '08, C,tda NO 1857, noa
\AMinistrag; Estado ¢ ben acty
< Sus fy cion

que |os Organos de |a
ar por Propia iniciativa en gl Cumplimiento de

yor a ndamlento, Cabe sefa|ar que ¢|
e2r?1pdr:sa al:o, e N de Presente uditoria, |4 aludida
P g eccié Juridie Unicipa|, poria Precitada deuda,
SCripc Pago por 44 3, cifr.
Casg analizado
Calculo

S eah’zésobre a )
anotadas paq administrati Sy el Contrato
corresponder a $53.521 492 ]

c
; © que diche monto  debig
un se Muestra en gl siguiente Cuadro:
f e s| 30%a . 30°/;APAGAR,‘ I :
: PAGAR POR EAGLE f
P POR ESTIMADG | cane SEGUN | DIFERENCIAg '
s . g b " [POREAGLE | ¢

ONTRALORIA | $
CARE (s
__ 4.726.100

($) $ |

’ 5.369.685 | -857 345

, 5079455 -811.008

9 m 12804261] 32430971 3.859.278 616,187
5.362.850 mm 3.973.267.

. -794.051

' EEE- ;.;64;.83; -661.245

Febrero 2.863.655 .890, 267 636 |
TOTALES § 55.214.708

-521.636

123.190.266 404, 44.976.042°| . 53.521.492 -8.545 450
et i i so.
Fuente: Elaboracién Propia sobre la base de la mformaqlén propore

lonada por Ia Mumcipalldad de Valpara|

: . Por otra parte, corresponde manifestgr que la
D tada deuda Por varios meses que presenta |3 referida firma: constituye yn
- comenta :

Ses administrativas que regularon ese progesg .

2 .
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coneursal, en donde '
e il S€ prescribe Que el adjudicatario debe pagar mensualmente e
JNgresos brytog obtenidas por |a concesidn

N

POr orden de la Municinal: C) Entre enero de 2016 y marzo de 2017,
alcaldicios NGs 2 Unicipalidad de Valparais

1,1.086 1771 o -efectuada a través de los decretos
201 vehiculos qu'e S v 1,171y 2,289, todos de 2016, y 360, de 201_7-. se rema‘.ar:‘".
Fiscalia, Juz © encontraban en el aparcadero municipal por instruccién de |2

' gados de Policia Local o por infraccion a la Ley de Transito. Anexo N° 25.

Al” respecto, corresponde sefnalar que no

S;?—Sedﬁ que las mupicipaliqades dispongan el remate en subasta publica de I
=Niculos que han sido retirados de Ia circulacién y puestos a disposicién de lo
trlpungles de justicia conforme a los articulos 56, 78, 92, 156, 173y 174, de la Ley d
Tr§n§|to, en los locales que, para tales fines, deben habilitar y mantener las entidades
edlhc.la.\s: Ello, porque en la casi totalidad de las normas mencionadas, la actividad del
municipio se desarrolla en virtud de haber existido una contravencion legal por parte
del conductor o duefio de los vehiculos, y con la doble finalidad de dejar habilitadas o
expeditas las vias publicas para el transito normal y para poner a disposicion del
juzgado respectivo, a aquellos que se encuentren en las situaciones

o)
S
S

e

descritas en los
, preceptos sefalados. -

Por ende, en estos casos las municipalidades
actuan solo como colaboradoras de los tribunales de justicia, correspondiendo a

estos, en definitiva, decidir sobre el destino de los vehiculos, careciendo las entidades

edilicias de injerencia alguna en la materia (aplica dictamen N° 37.037,de 1998, de la
Contralaria General de la Repﬁ:blicfa).

| d). ' Seguidamente,  se constaté que entre
los vehiculos rematados por orden municipal se encuentra el mévil placa patente DT-

5833, el cual segln'denuncia presentada en esta Contraloria Regional por dofa
Francisca Guerrero Caceres, mediante referencia N° 50.216, de 2017, habria sido

. robado a su duefa, en la comuna de San Antonio, siendo trasladado posteriormente

al aparcadero de Valparaiso por la Prefectura de Carabineros de esa ciudad, por
razones que se desconocen, y que estan siendo investigadas por dicha institucion,
conforme a lo sefialado por Carabineros de Chile en su oficio N° 165, de 2016.

. . e) En torno-a las mismas subastas, se
comprobé que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3, letra h), de las bases

técnicas que regularon el referido concurso publico, la empresa Eagle Care debe
pagar a la Municipalidad de Valparaiso el 30% de los ingresos obtenidos por cada
vehiculo rematado, previo al descuento de los costos -tales como traslados de los
moviles al aparcadero'y estadia de los mismos en los corrales-, verificandose que ese

municipio después de haberse aplicado tales descuentos no percibié monto alguno
por dicho concepto.

¢

, ) Al respecto, “se- evidencio6 que la aludida
empresa, en los casos ‘que se detallan en el Anexo N° 27,'incluyé indebidamente,

como parte de su costo, el traslado de los vehiculos a los corrales, en circunstancias

-
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Que tal actividag fue realiz

don Luis Bustamante Roj
de ésta uitima, sin q
ajusta a' anotado a

ada por la gria municipal -seguin consta en anotaciones de
as en los informes de dicho remate-. por lo que son de costo
\€ €sa entidad edilicia haya reparado en ello, situacién que no se
: . rticulo 5° de I3 ley N° 18.575, en cuanto a que las autoridades y
flif’.(.:‘;‘r?’}(;gs deben velar por la eficiente e idénea administracién de los medios
cublices

] Q 3 Ia) Y 4 2
<. Sobre no declaracion de IVA en el Servicio de Impuestos Internos.

De acuerdo a los antecedentes

» periodo_en que generd ventas por
puesta en conocimiento de ese servicio.

9. Sobre fiscalizaciones realizadas por el Departamento de:Inspectoria Urbana.

. . En virtud de lo informado por los funcionarios
dofia Carolina Pagueguy, don Jorge Toledo Galdames y don Mario Leiva Rojas, los

inspectores Mmunicipales durante el afio 2016 recibieron instrucciones de parte de la
jefatura de la época, de priorizar la fiscalizaciéon de vehiculos mal estacionados y

comunicar de ello a la empresa concesionaria Eagle Care, para el retiro de los
mismos. . - :

L % A este respecto, corresponde sefalar que si
bien la planificacién de tales fiscalizaciones responde a una facultad de esa entidad

edilicia, es menester recordar que dicho municipio debe contar con los mecanismos
pertinentes que permitan evitar que otras materias de fiscalizacion, definidas en

- cuerpos legales tales como el decreto ley N° 3.063, de 1979, y el decreto con fuerza

de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, entre otros, sean

- desatendidas.

. S . Lo anterior, por cuanto tales actuaciones
implicarian una desatencion a lo dispuesto en el articulo 159 del decreto alcalqicio_N°
1.495, de 2015, que Aprueba el Texto Refundido_ del Reglamento de Organn;acmn
Interna de la Municipalidad de Valparaiso, que define las Iabores que debe realizar el

Departamento de Inspectoria Urbana. :

.

3 : Finalmente, cabe hacer presente que los
h1unicipios en virtud delo dispueéto enel articqlo 2°.de la citada Iey.N° 18.575, deben
evitar incurrir en acciones que excedan el ambito de su competencia.

10. 'Sobre ‘servicioé de produccion de eventos

i

a) -Mediante los decretos alcaldicli%s zlsl
: ' i ilicia autorizé la celebracién del Dia del
15y 2.332, de 2016, la entidad edilicia au ' 1
F2=.81!4i6::réoMuxicipél, efeméride consagrada como tal a travgs qelsdecrgéngpgb}il 2,
dun1c997 del Ministerio del Interior, actual Ministerio del Interior y Seguri ,
e ' 4 _

~~
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y por los_ decretos alcarl ici

contratacion directa de s o ok

derechos para utilizar diversas de

dnferentgs’asociaciohes de iz
en la cuentg Contable N°
detallan en g| '

: ndencias
funcionarios de e

9 3.174, de 2015 y 2. i i
Shvicios de aliment y 2.339, de 2016, aprobé la

acion -desayuno, almuerzo y once- y los
de centros recreacionales por parte de

Y EECHAT

S€ municipio, imputando dichos gastos '
e 22-08-011, Servicios de Produccién de Eventos, que se
Siguiente cuadro: ; . e :

. ASOCIACION : '
DECRETO MUNICIPAL R s MONTOIVA | COSTO
ALCALDICIO|  pon ECREACIONAL PERSONAS |\~ Do s) | _POR
— EFICIADA. CONTRATADO | CONTRATADO ®) | persONA
Asociacién de SR _ :
Directivos, Hotel Casablanca de P
Profesionales, | Inmobiliaria £1 Pangal 150 DAL ]| PoEd0
Técnicos y Jefatura -
Sy Rosa Agustina
Asocia 9 :
Funéiocrgr\i:: Conference Resort de I g
Municipales de Admirjistradora de 361 12.453.814 34.498
3.174 de ~ Valparaiso Turismo Rosa T
2015 e Agustlna_ LTDA =
ﬁsljonc‘liaoc;‘gr:i:: Parrilladas Che Fabién
de Francisco Fabian 179 5.191.000 29.000
Sanduciores Sandoval E.IR.L .-
Municipales: : ik
Asociacién de . a :
funcionarios SR .
Auxiliares Restaurant Dofia Anita 169 6.591.000 39.0(}0_
Municipales . - 2
SUBTOTAL ARO 2015 ki - 28.225.814
‘ Asociacion de = )
Directivos, _Hotel Casablanca de
Profesionales, Inmobiliaria EI Pangal 108 _ A0 #ea00
Técnicos y Jefatura L
;o Rosa Agustina
"A;:soncé?;r'g?ig: Conference Resort de . > .
s : Administradora de - - 379 - 13.685.898 36.111
Municipales de : - . .
. : Turismo Rosa : _
2.339de Valparaiso ~ Agustina LTDA
' 2016 - — -
' ’?:su%cé?ocrg?ig: Parrilladas Che Fabian : il vt
Conduictares de Cqmi’icr;a; Buenos 186 -5.592.000 30.065 .
Municipales - '
, Asociacion de y s .
funcionarios . &
A iilarac Restautant Q?ﬁa Anita ‘ 160 .5.200.000_ 32.500
Municipales £ -
SUBTOTAL ANO 2016 : . BT 28.961.698

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informi_acién proporcionada porla Municipalidad'de Valparaiso.

: - - En ese contexto, si bien la‘jurisprudencia de
este Organismo de Control ha sostenido, entre otros, en el dictamen N° 48,539, de
2007, que las municipalidades pueden desembolsar gastos para la celebracion de'la -
aludida efeméride, en los referidos decretos alcaldicios N°s 3.174, de 2015, y 2.339,
de 2016, se observd que ese municipio invocé como causal de las ‘contrataciones
directas la contemplada en el articulo 10, N° 7, letra f), del decreto N> 250, de 2004, . -
esto es, “Cuando por la magnitud e importancia que implica la contratacion se hace
indispensable recurrir a un proveedor determinado en razén de la confianza y
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S€QUrigay que o
r N
| O Seryig Sre uendo«'s Lo sl SXperiencia COmprobagdy €N la provisién de los bienes
3 proveedores e torg’uy P Que se Stime fundadamente que no existen otros
, S€Quridag y Confianza"
h: Precisads Al respectq el dictamen N 89.918, de 2015
g G basts by D:;? lebrar trato g recto g amparo de |5 Causal en'comento
) de [5 empr vore Y€ se hay, formado g Servicio Contratante reéspecto b
ANteriormeny O tampogq |, "Cunstanciy 4 erse suscrito
. CePCiong, A o ni SiMilareg ! ' SN0 que, por Caracter
documen;s amente a5 razome: mecan!s ' €S preciso acreditar, efectiva
4 Permiten estimar £ 4 u Motivarian U proc dencia, e Pecial |ag que
Z Seguridag config tribuig No existen Otros Proveedor, que otorguen_|5
Q 2parec ficiente ol entidaq on {a Qque se Contrat aspectos que no
aica:dicno U Sife Justifi tuacion en analisis, p( Senlog decretog
recintog - tionadg tratog dxr_ect olo Consigng que |og
asociacion aremia) be fioing requepmlento Xigencias de |as
_ Por otr Parte, eg Peértinente ,
inciso oy § A €cCordar que g|
: , del ICulo 4 aley N° 19 80, que Establece Bases ge I
rocedimignt Nistratijy ue R;j |
Sl ey q Rigen |o S de Jog Organos de Ia
Serd Ui » HISpone que las résolucioneg Contendran |5 decision que

' ' : Sobre |5 Materia, g Criterio jurisprudenciéf
_Contenido, &ntre otros, e los dictamenes N’s, 23.114, ge 2007, 23, » de 2010,
40.152 de 201 1,.ha manifestado ue es Necesarijo que en |og actos admim’strativos

decisign adoptada. Pues’

: En ese Sentido, analizagq
ataciones efectuadag Mediante

N0 se adyj

S los antecedentes
trato directo asociadas. 3 la

erte en esta oportunidag g
fundamento que tuvo a |5 vista ese munipipi

O para celebrar el evento €N cuestion en
on al estamento de la escala Municipal de

que se trata, resultando insuficiente la menci

Y exigencias de las asociaciones gremla!_es

on al Cumplimiento ge los réquerimientos
beneficiadas‘més arriba resefadg.
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nistorica futura que realizan para el desarrollo de las comunas y, en suma, del pais,

4 qulfnses gyf'astan labores en cada una de las municipalidades existentes
% ICFOFIe gonl lend(_)le"s un 'rol preponderante en cuanto a su capacidad y entrega para €l
- oaro de los objetivos institucionales, cumpliendo, en muchos casos, funciones €f

condiciones dificiles, en’lugares aislados del pais, lo que generalmente implica un
gran sacrificio personal. . .

ip o . Asi. resulta: necesario reiterar que, segun lo
/ manifestado por esta Entidad de Control, a través de los dictamenes N°s 56.305, de
2009._ y 48.539, de 2007, no existe inconveniente juridico para que las
municipalidades, en general, puedan incurrir en los desembolsos que origine la
celebracion del Dia de los Funcionarios Municipales, sin embargo, sé debe reprochar
el hecho que dicho gasto se haya realizado mediante aportes o financiamientos
dirigidos solamente a los socios de las Asociaciones de Funcionarios Municipales -
segun se desprende de los decretos alcaldicios N°s 3.174, de 2015 y 2.339, de 2016,
y de las indagaciones efectuadas por personal de esta Sede Regional-, toda vez que
del texto contenido en el referido decreto supremo N° 2.118, de 1997, aparece queé la
celebracion de la especie apunta al reconocimiento del trabajo del personal que se
desempefia en las municipalidades .y de la labor relevante que cumplen en el
desarrollo de las comunas, sin hacer distincién en si-aquellos pertenecen 0 no a

alguna una asociacion funcionaria.

b) En los siguientes casos, la Municipalidad
de Valparaiso contraté mediante convenia marco IDs 2422-107-CM16, 2427-336-
CM16, 2427-324-CM16 y 2422-327-CM18, los servicios de produccion de eventosa .
dofia Claudia Varas Quintana, que fueron facturados por ésta y pagados a través de
los decretos de pago que a continuacié‘h se indican: ‘ »

DECRETO DE i : ; ORDEN DE FACTURA EXTENDIDA POR
PAGO ‘ : . CLAUDIA VARA
; NOMBRE EVENTO COMPRA' b S

N° FECHA ? ) N° FECHA MONTO
647 | 17-02-16 Semana “Placillana* . 2427-107-CM16 | 173 de| 11-02-16 20.230.000
1132 | 07-03-16 | Festival “Salsadictos" Valparaiso | 2427-336-CM16 | - 181 02-03-16 7.318.500
1491 | 31-03-16 | Fiesta Parque Quebrada Verde 2427-324-CM16 | 182/ 02-03-16 16.600.000 |.
1492 | 31-03-16 Semana “Lagunina” 2427-327-CM16 180| 02-03-16 17.850.000| ,

/ ’ ' 4 ¢ ¢

g Al respecto, la indagatoria efectuada ante el

Servicio de Impuestos Internos permitié comprobar que la Sociedad Comercial Jorge
Flores & Cia. Ltda. y Producciones Audiovisuales Maria Rosa Flores Pérez, facturaron, l
por los mismos conceptos .y montos tales prestacionés a dofa, Claudia Varas

= Quintana, como sé puede aprggiar en_el siguiente cuadro, por lo que tal situacion sera

A comunicada al referido servicio, a objeto que se investiguen eventuales infracciones
al decreto ley N° 830, de 1974, del Ministerio de Hacienda, Codigo Tributario:
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P PRI
i T T TOTAL
l\‘\f".g"E 2 _ e T A ATl
EVENTO PROVEEDOR | _ N heroma | NOTAL . A(s) | FACTURA
| FACTURA |FACTURA| NETO (S) ‘ | (») |
Semana | __ Sociedag 1 | | |
Placilana” | Comercialdorge | © 37 | 2002 17.000000| 3230.000| 20.230.000

————__| Flores & Cia. L 1da | 2016 | ’

' Festival | Producciones | , | ‘
Saisadictos® | | Audiovisuales | [ 24-03. aonn! 1188 enn | 18.500 |
\./a)parafso Maria gqsa Flcres “ 21 < 2016 . 6.150 ulu 1.168.500 7.318.500 |

e - érez ., | | ;

| FiestaParque |  Producciones | ; ‘ ‘

Quebrad | Audiovisuales | [ 13-04- | 1 . 600 000 |
\,rte,de » ' Maria Rosa Flores | 23 ? 230% | 14000000| 2660.000} 16.600.000

. Pérez ' t '

‘ d ; Sociedad ‘

| Lieon;f:aa | _Comercial Jorge 38 St . A8 otaen) skene] Tias 000

- | Flores & Cla. Ltda | - 2016 |- > j : =

———

e = TOTAL COBRADO A CLAUDIA VARAS (3) 61.888 500 |

acién proporcionada por el municipio.
11.

‘Sobre Programa Pro Empleo.

; el Trabajo y Previsién Social, que Establece
Objetivos, 'Lineas de Accion y Procedimientos del Programa Inversién en la
Comunidad, realizé las siguientes transferencias de fondos a dicho .rhunicipio:
0 "N°Y FECHA MONTO | PERIODO DE DURACION DEL
) - DECRETO TRANSFERIDO () | PROYECTO DE INVERSION A
"AFECTO ¢ LA COMUNIDAD
B 11.de 12-02-2016 483.126.900 Febrero a Abril .
- [_33'de 20-05-2015 - 618.521.600 Mayo a Agosto
. |54 de 04-11-2016 v 619.564.660 Septiembre a Diciembre =
% - Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacié

N proporcicnada por el municipio.

: ko, En ese contexfo, la revision efectuada al
téma determiné las siguientes situaciones: ‘ :

4 : 267

: -~ a) Se verificd- que - la Municipalidad de
Valparaiso, en el marco del programa Pro Empleo,- contra_té -por el_ periodo
- comprendido entre mayo y septiembre de 2016, a dofa R_u’tfl Gonz'élez Quir

ejercer labores de.aseo en el jardin infantil “Ciudad de Berlin €N circunstan ias
dicha persona, en el mismo tiempo, se encontraba trabajando y percnblend_o
remuneraciones de parte de la CORMUVAL, por lo que, en ese caso, no se dio
cumplimiento’al articulo 2°, letra b), del ci_tado decreto N° 1, del 2010, en lo referudo_ a

cias que

AN

0z, para -
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e para ici .
ue SocessrabegeflCtado de ese programa se requeria estar desempleado, por ous
se P opservar el monto de $514.792, pagados

g Yool por dicho concepto por es€
R - municipio, que : . = -
o, que se pormenariza en el siguiente cuadro: '
:.‘ ;‘J \
o | N° DE DECRETO DE es | |
g "”} L Bhee REM%T;E%%ONCS |  MONTOPAGADO | g
N ' | ‘
> | 2824de 2016 - | TS | — 101825
: - | 3206de 2016 1 JUNIO 1 101.825 |
4 | 3795de2016 | JULIO E 101.384 |
y Y 4.324 de 2016 [ AGOSTO 104879
- | . 4957de2016 [ SEPTIEMBRE . : 104 879 |
b, & TOTAL - 514.792
‘. Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacién proporcionada por el

municipio.

_ _ b) Se comprobd que la rendicion de cuentas .
efectuada por la Municipalidad de Valparaiso a la Intendencia Regional por el periodo
comprendido entre mayo y agosto de 2016, contempld el decreto de pago N°-5.059,

-de 2016, porda suma de $226.576, correspondiente ala compra de botas de pescador,
las cuales, a la fechade la presente auditoria, no se encuentran pagadas. La situacién
. antes descrita vulnera lo previsto en el articulo 2° de la citada resolucién N° 30, dela
Contraloria General de la Republica, en relacion a que toda rendicién de cuentas

estara constituida por documentacion original que acredite la realizacién de los
desembolsos. . L .

IV. OTRAS OBSERVACIONES
. 1. Sobre contratos dAe trabajos no hallados por la CORMUVAL.

A % La CORMUVAL no proporcioné los contratos -
de los 24 trabajadores que sé detallan en el’/Anexo N° 28, vinculados al convenio de
aseo suscrito con ese municipio, argumentando que no fueron habidos, situacion que,
por una parte, no permitio efectuar algunas pruebas de auditoria, y por-otra, impidié
comprobar el cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9° del Codigo del Trabajo, en

lo referido a que tal documento debe firmarse por las partes quedando un ejemplar en
poder de cada contratante. : :

2. Sobre funcionario c'ontrata'dg en la Municipalidad de Valparaiso y Municipaiidad de
Limache. : ' - :

il Se verificd que don José Luis Toro Herrera
medlante el decreto alcaldicio N° 453, de 3 de marzo de 2014, de la Municipalidad der
Limache, fue nombrado asesor juridico de ese municipio ejerciendo tales funciones
hasta el 20 de marzo de 2017, data en que dicha entidad acepté su renuncia a través

. del decreto alcaldicio N° 817, de esa ultima anualidad, comprobandose, por otra parte
que entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de marzo-de 2017 también ejercio comc;
\:£>

asesor jgridico en Ia:Direlccién de Obras Municipales de Valparaiso, sin que se haya
establecido un horario para cumplir tal labor.
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y : + SIN que conste que |3
Municipaligag de Limache Je haya efectyadq descuentos o solicitado recuperacign de
horas Por dichag ausencias.

: Con  todo, la situacign antes  advertiga
Vuinerarig |o dispuesto €n el articylo 56 de la citada ley N° 18.575, q
los funcionanos : i : :

Privados. Es

Mada de traba Oy con reécursos
. O, por Cuanto sonp incompatibles con la funcién Publica, |ag actividades
Particulareg “Cuyo” €jercicio deba realizarge €n horariog
Parciaimente con la jornada de tr

O antes €Xpuesto,
: raiso, o en gy defecto, |3 CORMUVAL.
dias habiles, contado | i

; 1Zada |3 respuests
efecto, vencido e| plazo otorgado ] efecto, este Organisme
de Contro| emitira un informe final, que Sera enviado 3. €sa entiga
instancias que Corresponda.

la _Corporacién Municipal de Valparaiso

para g| Desarrolio Social;
egional de Valparaisg del Ministerio Pl’Jb_ico. .

’ ' Transcn’base al Alcalde
Control, ambos de |3 Municfpalidad de Va i

Saluda ateniamente auUd,

-

VICTOR RIVERA OLGUIN
Jefe de Control Externo
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CONTRALORIA QENEraL og LA REPUBLICA
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ANEXO N° 1 !
. DETALLE SUB-ASIGNACION N° 215-34-07-034
03":5;;';\03 0798RUT ] DEUDA DE ANOS ANTERIORES [MONTO Gk
it Hated e ngutain g 20760-1 Omar Godoy Y Cia. Ltda. -1 , 80.800
f;—-! ; 2022004 006687998-4 i Falk Salazar RicardovAntonio ©.7.539.350
_ 29-05-2006 010213871-6 Cataldo Leal Paula ' 120.785
e 30-03-2007 | 093248000-k : Hormigones Premix S.A. 136.934 |
= 30-09-2007 | 0899899997 | = - .Interesados Segun Detalle 8858 I
= 24-12-2007 | . 014409697-5 - Maria Haydee Pefia Y Lillo Herrera 44.444
31-12-2007 090430000-4 Telefénica Empresas Chile S.A. 39.930 |
. 31-12-2007 096675120-7 Baltazar Turismo S.A. _ 40.000 |
31-12-2007 *| 088460000-6 ;: " Electel Ltda. : i, 35.700 |
, 31-12-2007 | 079670990-1 - : Comercial San Jorge Ltda. 27.007 |
'31-12-2007 078178530-K Roland Vorwerk Y Cia. Ltda. 202.640
31-12-2007- | 079538490-1 - | Distribuidora Adelco Valparaiso Limitada 373.089
31-12-2007 | 096824110-9 Disal Chile S.A. . 46.410|.
29-02-2008 | 0192022215 | . - “Fernando Gonzélez Valdés © . 9.404
13-03-2008 | -079640110-9 Const. Y Servicios Siglo Verde S.A..~ 10.438.001
30-04-2008 | 0071353532 .. Alfaro Rejas Liliana Del Carmen < 36:831
12-08-2008 |. 096847490-1 . " Valparaiso Stores Co. S.A.” 448.700
17-09-2008 072754700-2 -Fundacién Instituto Profes. Duoc U.C 4.950.000
-17-12:2008 | 076575890-4 | -~ . - . . TumiS.A. St A -+ 208.000
19-03-2009 008202980-K - Marisol Rubifio Fuentes i e 434600
17-06-2009 | 081590300-5 = .CubNaval -, - AT, 89.000 ‘
- 28-10-2009 | .052004007-2 | = -~ --Alfonso Gerardo Salas Zaldivar - 87.584 :
02-11-2009 | - 087606700-5 | =~~~ Automdticay Regulacien - © 0. 627.563|
31-12-2009 089989999-7 . . Interesados segun detalle k 556.343
: 31-12-2009 0899899997 | . Interésados segln detalle ' ~. 635,102
31-12-2009 | 089989999-7 | . Interesados Segin detalle T ] RS
01-02-2010 | * 089988999-7 - . - Interesado Segun Detalle i 234700 |
01-02-2010° | - 077095680-3 Servicio Gastronémico Portofino Ltda. . .. " 181.500 e
17.02-2010 | 077095680-3 | . Servicio Gastronémico Portofind Ltda. .~ .|'. 118800| -
- | 24-04-2010 | 086966100-7, | . . DHL-Express (Chile) Limitada T 60.700
| 30-04-2010 | . 096683120-0 - Cla. De Seguros-Generales PENTA Security - | _ - 153.000
30-04-2010 096683120-0. | - Cia. De Seguros Generales PENTA Security "17.000
03-06-2010 077095680-3 - .“Servicio Gastronémico Portofino Ltda.. - 121.500
16-06-2010 | 092580000-7 . Empresa Nacional Telecomunicaciones S.A - 31.091/| -
~ | 17-06-2010 | 076023606-3 | _ -‘Inversiones D.M.G. Socigdad Angnima ‘| . 77:759|
A 21-06-2010 | 013544815k .| - Claudio Hemandez Mufioz - - 80000
*16-08-2010 |- 076045837-6 1 . Patricia Yasmina Alvarez Arenas ELRL. “* 4101.500
" 24-08-2010 | '005796915-6 . | ' © Fleming Massip Hortencia -~ . © -20.000|
| 24-NR-2010 089989999-7 , Interesado Segun Detalle . ~ ° | e 4oo_'ood




e S

JBLICA
CONTRALORIA GENERAL DE LA R%i%ili-so
CONTRALORIA REGIONAL DE VAL 8
UNIDAD DE CONTROL EXTERN

DEUDA DE ANOS ANTERIORES |MONTOENS| ~ | J
Pablo Andres Curotto Berruezo 2t .z
Corp. Municipal de Valparaiso para el D. Social | 180.000 _A
l Fleming Massip Hortencia ' ATH00| 7
\ Comercial Scort Ltaa 218622 .
| Petrobrag Chile Distribucién Limitada 1.100.078 =
\ Nathalie Karina Pizarro Yafez |
ﬁ

! ! 39.840| ,- 2
= 1 y < -
— - -___Fleming Massip Hortencia - [ 90.000 b,
"\‘\" 4240828k Asenjo Valenzyela Patricio | 425.000 : !
[ 91012 T'wseo-wa Servicio Gastronémico Portofino Ltda g 500.000| : :
&HOG&’&_ : ! Municipalidad de Puerto Mom | 100000 | k
1 Alg | __060503000.9 Empresa de Correos De Chile

004509148.1
-004499217.5
. 082022900-2

Carlos Araya Nufiez

) | 1.163 |
Eduargo Lopez Gaete - i 40.825 |

Omar Alfonso Jeldes Arredondo ;

{

10.000 |

368.601 |
nsporte Personas Verschae Cia. Ltda. | 1'02.000
- SINRUT - - J0sé 0. Sepuiveda Neira | 60.631
010213871.¢ - Paula A, Cataldo Lea|.- 79.135
0690609002 M)\wooo
“04-11-2011 .| 0788487803 M
A WM
24 07-11-2011 003070242.5 ___Carlos Julio Paima Urrutia 548.716
07:11-2011 0030702425 Wm
15-12-2011 | 010388887, Wl\eso.omﬂ
30-12-2011 | 0708504005 M
30-12-2011 | 0135455855 Ww_
30-12-2011 | 0072837045 W 5.400.000
1180122011 | 0072837045 - Francisco Manzo Bagza . 4.500.000
) 30-12-2011 ~007283704-5 Francisco Manzo Baeza S 9.036.223
30-12-2011 | 007283704-5 Francisco Manzo Baeza 900.000
30-12-2011. 052001636.-8 . CGA Ingenieria EIRL 32.385.704
30-12-2011 . 076006665.6 Consultora En Ing. Gonzale Benavides " 16.409.952
30-12-2011 076006665-6 Consultora En Ing. Gonzalo Benavides 2.700.000
- 30-12-2011° | 013545586.5 , Victor Manuel Machuca Cabrera 28.735.787
30-12-201 1: ' 052001636-8 CGA Ingenieria EIRL 38.137.840
30-12-2011 T 089989999.7. 1 Interesado Segun Detalle 30.777.000
30-12-2011 052001636-8 CGA'Ingenieria EIRL: 16.300.000
L30-12-2011 | .0520016386-8 . CGA Ingenieria EIRL . 15.900.000 .
L30-1 2-2011 077424240-6 | .. . Ingenieria'y Construccién Seelig y Cia. Ltda. - 14.982.500
L30-12-2011 | 007283704-5 ) Francisco Manzo B'aeza : 1-8'00.000
21-06-2012 | 076045837-6 Comercializadora De Ropa, Amculols Deportivos 75-2‘2’2
13-09-2012 | 009498214-6 Patricio‘A. Camus Urrfm'a - j;:g
l L1 0-10-2012 077081460-k Maquinarias FULLM‘AQ Limitada




