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Resumen Ejecutivo
Informe Final N° 663, de 2016
Municipalidad de Cerro Navia

Objetivo: Efectuar un examen de cuentas de gastos asociados a los subtitulos 21, Gastos
en Personal; 22, Bienes y Servicios de Consumo; y 24, Transferencias Corrientes, con el
objeto de constatar la veracidad y fidelidad de aquellos, el debido registro contable, y su
documentacion de respaldo, ademas de comprobar el correcto Uso de bienes, vehiculos y
recursos humanos y fisicos municipales en afio de elecciones. Lo anterior, de acuerdo a
las instrucciones impartidas en el oficio circular N° 8.600, de 2016, de este Organismo de
Control, para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2016.

Ademas, la auditoria incluyo el analisis de tres denuncias individualizadas bajo las
referencias N° 203.051, W0002477, y W0002877, todas de 2016,

Preguntas de la auditoria:

¢Los gastos en que incurrié el municipio por concepto de publicidad y difusion, con
cargo a su presupuesto, cumplieron con los fines y objetivos previstos en la ley
N®*18.695; se ajustaron a lo dispuesto en el oficio circular N° 8.600, de 2016; y
demas jurisprudencia administrativa vigente de este origen?

¢El municipio cuenta con un instrumento de control para el uso y circulacion de los
vehiculos de su propiedad y/o arrendados, que permita verificar el cumplimiento de
lo establecido en el decreto ley N° 799, de 1974, y en el oficio circular N° 35.593,
de 1995, de esta Contraloria General, que imparte instrucciones sobre la materia?

¢Ha implementado la entidad comunal un sistema idéneo que permita controlar y
resguardar-de manera eficiente y eficaz el cumplimiento de la jornada ordinaria y
extraordinaria de los funcionarios municipales y/o prestadores de servicios a
heonorarios si procediere?

Principales Resultados:

Se constaté la incorporacién en forma destacada y reiterada de la imagen del

Alcalde de la Municipalidad de Cerro Navia, en la publicidad de actividades

municipales en las plataformas de la pagina web del municipio, como también en
las redes sociales de Twitter y Facebook. El municipic debera, en lo sucesivo,
abstenerse de incurrir en tales conductas, por cuanto la reincidencia de las mismas
implica una vulneracién a las normas relatwas al emplec de recursos del organismo
de que se ftrata, en beneficio propio o para fines ajenos a los institucionales,
conforme a lo mamfestado en los oficios circulares N 8.600 y 69.300, ambos,de
2016, de este origen, materia que sera verificada en futuras auditorias.

Se determinaron desembolsos improcedentes en el marco de la Celebracién del
“Dia de la Mujer” por $ 21.836.500, y "Aniversario de la poblacién Herminda de la
Victoria”, por $ 4.100.000, por corresponder a actividades municipales dirigidas solo
a un grupo especifico de personas y no a la comunidad local. La municipalidad,
debera abstenerse de realizar tales pagos, lo que sera verificado en una futura
auditoria. Ademas, esta Contraloria General, formulara el reparo pertinente,
conforme lo prevism en los articulos 95 y siguienies de la ley 10.336. Ello, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 116 de la aludida ley.
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Se comprobé el pago de gastos insuficientemente acreditados por el total de
$ 13.980.000, por la participacién de los concejales sefiores Molina Gaete,
Acevedo Escérate y Cid Ferreira; y del funcionario || N < =
“Gira pasantia internacional: Herramientas de gestion estratégica para el desarrollo
local en educacién, salud, adulto mayor y discapacidad", realizada en Cuba, sin
que se hayan verificado los respectivos certificados emitidos por’la Universidad
José Verona. La municipalidad debera proporcionar dichos antecedentes a esta
Entidad Fiscalizadora, en el plazo de 30 dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la recepcién del presente documento, vencido aquel, se formulara el
reparo pertinente, en virtud de lo prescrito en los articulos 95 y siguientes de la ley
N* 10.336. Ello, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 116 de la citada ley.

Se verifico que los funcionarios designados para asistir a capacitaciones,
diplomados y certificaciones, no fueron elegidos mediante un proceso de seleccion.
. La municipalidad, a futuro, debera realizar un concurso para determinar los
funcionarios mas idéneos para recibir dichos perfeccionamientos. En consecuencia,
esta Contraloria General, instruira un sumario administrativo, con el fin de hacer
efectivas las eventuales responsabilidades pertinentes.

Se advirtio el uso indebido de los vehiculos municipales placas patentes DWXR-24;
XF-7929; GKLY-60 y FWHR-29. La entidad comunal debera dar cumplimiento al
articulo 63, letra i), de la ley N° 18.695, y el articulo 1°, del decreto ley N° 799, de
1974, lo que seréa verificado en futuras auditorias. Asimismo, este Organismo de
Control, instruird una investigacion sumaria de conformidad con el citado decreto
ley N° 799, de 1974, por las presuntas infracciones en el uso irregular de dichos
moéviles, de acuerdo a las atribuciones que el articulo 11 de dicho texto legal le
confiere a esta Entidad Fiscalizadora.

Se comprob6 que existen boletas de garantias que fueron emitidas” en forma
desfasada, respecto de la fecha de inicio de los servicios de produccion “Dia de la
mujer 2016”; servicio de produccion y banqueteria "Dia de la mujer 2016, jardines
municipales/recorrido por la comuna”; “Servicio de produccién Teatro en el cerro
2016"; “Servicio integral de arriendo equipamiento de audio e iluminacién para
realizacién de actividades de indole comunitario”; “Servicio integral de produccion
de “Navidad 2015"; “Servicio integral produccién “Aniversario comunal’; “Servicio
integral “Fiestas patrias 2015" y “Feria costumbrista de servicio 2016”. El municipio
debera exigir que las. empresas contratistas caucionen la prestacion del servicio,
con anterioridad al inicio de su ejecucion. Respecto de ellas, esta Contraloria
General, instruird un sumario administrativo, con el fin de hacer efectivas las
eventuales responsabilidades pertinentes.

Se constaté la realizacion de una campana referida a los permisos de circulacion,
que no se ajusta a lo consignado en el articulo 8° del decreto N° 11, de 2007, del
entonces Ministerio del Interior, por el cual el municipio desembolsé las sumas de
$ 8.388.530, $ 1.800.000, y $ 151.606, en horas extras, arriendo de vehiculo y
confeccién de ‘tarjetas, respectivamente. La entidad edilicia debera evitar la
contratacion de servicios para la captacién de contrlbuyentes Este Organismo de
Control, iniciara un sumario administrativo, con los mismos fines sefalados en el
punto precedente.
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PTRA N° 16.001/2016 INFORME FINAL N° 663, DE 2016, SOBRE

DMSA N° 1.735/2016 - AUDITORIA AL USO DE BIENES,
REFs N°¢,  223.943/2016 VEHICULOS Y RECURSOS HUMANOS,
227.050/2016 - FISICOS, Y FINANCIEROS EN ARNO DE
: ELECCIONES, EN- LA MUNICIPALIDAD DE
CERRO NAVIA.
SANTIAGO,

En cumplimiento del plan anual de fiscalizacion
de esta Contraloria General para el afio 2016, y en conformidad con lo establecido en los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de esta
Institucion, y el articulo 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion
Financiera del Estado, se efectué una auditoria al uso de bienes, vehiculos, recursos
humanos, fisicos y financieros, en la Municipalidad de Cerro Navia. El equipo que ejecuté
la fiscalizacion fue integrado por la senora Maritza Gomez Urbina, |a sefiorita Paola Pavez
Campos y el sefor Carlos Montafio Matamala, auditoras y supervisor, respectivamente.

~ JUSTIFICACION

Considerando las  préximas  elecciones
municipales, a efectuarse el dia 23 de octubre del presente afio, conforme a lo dispuesto
en la ley N° 20.873, que Adelanta la Fecha de las Elecciones Municipales del Afio 2018,
esta Contraloria General, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, ha

- estimado necesario realizar una auditoria sobre el uso de los enunciados. recursos en

diversas entidades edilicias del pais, con el fin de resguardar el patrimonio municipal vy
constatar el cumplimiento de la normativa vigente, que impide a los empleados
municipales, cualquiera sea su jerarquia y estatuto juridico que los rua realizar actividades
de caracter politico contingente, como también ejecutar acciones ajenas a su funcmn y
usar recursos y bienes para los indicados propoésitos.

Ahora bien, como resultado del analisis
realizado a nivel regional metropolitano, que considerd, la informacién contable del periodo
2015-2016, remitida a esta Entidad de Control; noticias de prensa; denuncias recibidas;
tratos directos efectuados por los 6rganos comunales durante los meses de enero a junio
de 2016, y los resultados de las ultimas fiscalizaciones efectuadas en aquellos, se
determiné que la Municipalidad de Cerro Nawa se encuentra dentro de las entidades mas
relevantes para ser auditadas,

AL SENOR

JORGE BERMUDEZ SOTQ(®" ;
CONTRALOR GE Eﬁga‘bgc@q REPUBLICA
PRESENTE
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ANTECEDENTES GENERALES

Para la presente auditoria se contemplaron las
- diversas normas que regulan los gastos municipales, tales como el citado decreto ley
N° 1.263, de 1975, aplicable a las municipalidades; la ley N° 18.695 Orgénica
Constitucional de Municipalidades; los oficios circulares N° 60.820 y 36.640, de 2005 y
2007, respectivamente, ambos .de esta Contraloria General, sobre Normativa del Sistema
de Contabilidad General de la Nacién y Procedimientos Contables para el Sector
Municipal; y, la ley N° 19.884, sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral,
modificada por la ley N° 20. 900 para el Fortalecimiento y Transparencia de la Democracia.

Ademas se conmdero lo dispuesto- en. el
articulo 19 de la ley N° 18.575, Organica Constntucronal de Bases Generales de la
Administracién del Estado, que senala que ‘el personal de la Administracion del Estado
estara impedido de realizar cualquier actividad politica dentro de la Administracion”.

, A su vez, se tuvo a la vista lo previsto en los

Nes 3° y 4°, del articulo 62 de la anotada ley N° 18.575, que advierten que contraviene

especialmente la probidad administrativa el “emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes

_de la institucién, en provecho propio o de terceros y ejecutar actividades, ocupar tiempo de

la jornada de trabajo o utilizar personal o recursos del organismo en beneficio propio o
para fines ajenos a los institucionales”.

También, se contemplé la modificacion
introducida por la anotada ley N® 20.900, al articulo 27 de la citada ley N° 19.884, que en,
lo pertinente, prescribe que “los funcionarios publicos no podrén realizar actividad politica
dentro del horario dedicado a la Administracion del Estado, ni usar su autoridad, cargo o
bienes de la institucién para fines ajenos a sus funciones. Del mismo modo, se prohibe a
los funcionarios publicos utilizar bases de datos o cualquier medio a que tengan acceso en
virtud de su cargo para fines politicos electorales”.

-

Asimismo, se tuvo presente lo establecido en

"los articulos 4° y 82, letra h), de la ley. N° 18.883, Estatuto Administrativo para

Funcionarios Municipales, sobre la contratacion de personal a honorarios, -y 1a prohibicion

de los funcionarios de realizar cualquier actividad politica dentro de la Administracion del

Estado o usar su autoridad, cargos o bienes de la munlmpalldad para fines ajenos a sus
funciones.

4

Se considerd, por otra parte, la ley N° 18.896,
que introduce modificaciones al decreto ley N° 1.263, de 1975, que en su articulo 3°
establece que los drganos y servicios publicos que integran la Administracion del Estado,
no podran incurrir en otros gastos por concepto de publicidad y difusién que los necesarios
para el cumplimiento de sus funciones y en aquellos que tengan por objeto informar a los
usuarios sobre la forma de acceder a las prestaciones que otorgan. Al respecto, se
examinaron los dictamenes N° 19.503, de 2009; 24.771, de 2011; 1.979 y 39.717, ambos
de 2012; 58.415 y 38.632, ambos de2013; 100.962, de 2015 y 21.237, de 2016, todos
ellos, de esta Contraloria General,
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En lo gque ataiie al examen de abastecimiento,
éste se focalizé, principalmente, en los procedimientos de adquisicion, adjudicacion y la
entrega del bien o prestacion del servicio respectivo, con el objeto de verificar el -
cumplimiento de la normativa legal que rige en materia de adquisiciones, contenida en la
ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de
Servicios, y'su reglamento, contenido en el decreto N° 250, de 2004, del_Ministerio de
Hamenda y sus modificaciones.

_ Respecto, a la revision de las materias
atingentes a personal, ésta se Cifid, especzatmente en la fiscalizacién de las tareas
encomendadas a las personas contratadas a honorarios;" a su efectiva ejecucion; al
cumplimiento de horarios de trabajo -cuando corresponda-; y, a la emisién de informes que
en cada caso se contemplen en el respective contrato, verificandose el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 85, letra b), de la referida ley N°-18.883, en relacién a que los
funcionarios que ademas tengan contratos a honorarios, deben realizar tales labores fuera
de la jornada de trabajo.

A su vez, se tuvo en cuenta en el examen de
recursos humanos, el cumplimiento de la jornada laboral por parte de los funcionarios y,
que los gastos que se ocasionen, entre otros, por viaticos, pasajes, comisiones de servicio
en el exterior y horas extraordinarias correspondan a cometidos y labores “estrictamente
institucionales.

Finalmente, se incluyé la verificacion de lo
establecido en el decreto ley N° 799, de 1974, que deroga la ley N° 17.054 y dicta en su
Reemplazo Disposiciones que Regulan el Uso y Circulacion de Vehiculos Estatales, y el
oficio circular N® 35,593, de 1995, de esta Contraloria General, que imparte instrucciones
sobre la materia, asi como las dispuestas por este Organismo de Control con motivo de las
elecciones municipales del afio 2016, mediante el oficio circular N® 8,600, de‘igual afio.

Cabhe mencionar ' que, con  caracter
confidencial, mediante oficio N° 65.030, de 2 de septiembre de 2016, fue puesto en
conocimiento de |a autoridad comunal, el preinforme de observaciones N° 663, de la
misma anualidad, con la finalidad de que formulara los alcances y precisiones que, a su
juicio procedieran, lo que se concreté a través de los oficios Ord. N°% 3.315 y 3537, de 28
de septiembre y 12 de octubre, ambos de la misma anualidad.

OBJETIVO

La fiscalizacién tuvo por objeto efectuar un
examen de las cuentas de gastos asociados a los subtitulos 21 Gastos en Personal: 22
Bienes y Servicios de Consumo; y 24 Transferencias Corrientes, con la finalidad de
constatar la veracidad y fidelidad de aquellas, el debido registro contable, y-"su
documentacion de respalde, ademas de verificar el correcto uso de bienes, vehiculos vy
recursos humanos y fisicos municipales para el periodo comprendido entre el 1 de enero y
el 30 de junio de 2016, en la Municipalidad de Cerro Navia.

‘Adicionalmente, se revisd el cumplimiento del
oficio circular N° 8.600, de2016, de este Organismo de Control.
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La finalidad de la revision fue determinar si las
transacciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias; se encuentran
debidamente documentadas, sus calculos son exactos y estan adecuadamente
registradas. Todo lo anterior, en concordancia con la mencionada ley N° 10.336.

Asimismo, la auditoria incluyé el analisis de
tres denuncias efectuadas a este Organismo Fiscalizador por diversas personas, bajo las
referencias individualizadas N° 203.051, W0002477, y W0002877, todas de 2016, que
dicen relacion con el incumplimiento de las bases de licitacion en el proceso de
adjudicacion de “Servicio integral capacitacién dirigentes sociales”, pago de
remuneraciones por una suma estimada de $ 100.000.000, a don
por subir en el portal de YouTube, videos del Alcalde de la Municipalidad de Cerro Navia
informados en los medios de comunicacién; y, uso de la imagen del edil en la publicidad
de la farmacia comunal.

METODOLOGIA

El examen se practicé de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Fiscalizador, contenida en la resolucién
N® 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria
- General de la Republica, y los procedimientos de control dispuestos en la resolucion
exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno de esta Entidad.
Fiscalizadora, ambas de este origen, considerando los resultados de evaluaciones de
control interno respecto de las materias examinadas, y determinandose la realizacién de
pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias, tales como, anélisis
documental, validaciones en terreno, entre otros. Asimismo, se realizé un examen de las
cuentas relacionadas con el topico en revision.

Las observaciones que este Organismo de
Control formula con ocasion de |as fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas
categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende por Altamente
complejas;'Complejas aquellas observaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteracion,
detrimento patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de
especial relevancia por esta Institucion Fiscalizadora; en tanto, se clasifican como
Medianamente complejas/Levemente complejas, aquellas que tienen menor impacto. en
esos criterios. .

UNIVERSO Y MUESTRA

De - acuerdo con  los antecedentes
prc-porcmnados por la entidad comunal fiscalizada, durante el periodo examinado, el monto
total de los gastos asociados a las cuentas presupuestarias citadas en el cuadro siguiente,
ascendio a $ 1.572.439.270. El detalle se expone a continuacion:
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CUENTA MONTO
PRESUPUESTARIA PRMBRE $
Gastos en persanal
01-004-005 | Personal de planta, trabajos extraordinarios 188.610.248
01-004-007 | Comisicnes de servicio en el exterior - Planta 16.441,982
21 02-004-005 | Personal a contrata trabajos extraordinarios 43.456.530
03-001 Honorarios a suma alzada — Personas Naturales 91.715.207
04-004 Prestaciones de servicio en programas 246.361.480
comunitarios e
Bienes y servicios de consumo
03-001 Combustibles y lubricantes para vehiculos 25.000.000
04-001 Materiales de oficina 37.752.341
07-001 Servicio de publicidad. 19:.127 107
22 07-002 Servicio de impresion 931.257
08-011 Servicios de produccion y desarrollo de eventos 153.589.917
09-003 Arriendos - de vehiculos 48.640.121
11-002 Cursos de capacitacion 29.287.092
12-999 Otros B 46.139.661.
01 Transferencias corrientes al sector privado :
24 01-005 Otras personas juridicas privadas 480.000,000
| . 01-007 Asistencia soclal a personas naturales 145.386.327
TOTAL 1.572.439.270

Fuente de Informacién; Elaboracién propia sobre la base de Ios libros mayores de los subtitulos 21, 22 y 24,
planillas suplementarias e informe de honorarios, proporcionados por la Direccion de Administracion y
Finanzas de la Municipalidad de Cerro Navia.

Las partidas sujetas a examen se determinaron
analiticamente, considerando principalmente criterios de riesgo y materialidad, las cuales

representan un 54% de los desembolsos antes |demtf|cados por un monto de
$ 853.316.461.

[ 7 MONTO

MATERIA ESPECIFICA FRWRRER EXAMINADO |
v $ Nﬂ st $ ND

Trabajos extraordinarios 232.086.778| 222*| 56.997.520| 198*
| Comisiones de servicio en el exterior — Planta 16.441.982 e 3.286.427| 2*
Honorarios a suma alzada y por prestacion de ot #hn
| servicios comunitarios N 338.076.687 | 195 47.435.431| 29
‘Subtitulo 22 Bienes y Servicios de Consumo 360.467.496 | 114**| 243.144.460| 38**
E::;;tgo 24-01 Transferencias corrientes al sector 625.386.327 | 561 | 502452 623| 21+
TOTAL 3 1.572.439.270 | 853.316.461

Fuente de Informacién: Elaboracién propia sobre la base de los libros mayores de los subfitulos 21, 22 y 24,
planillas suplementarias & informe de honorarios, proporcionados por la Direccién de Administracion v,
Finanzas. ‘

*: Corresponde a |a cantidad de funcionarios asociados a trabajos extraordinarios

**: Cantidad de comprobantes de egresos.

***: Cantidad de personas naturales contratadas a honorarios.

Por otra parte, al 30 de junio del presente afio,
el fotal de vehiculos municipales fue de 19, determinandose una muestra analitica de 4
vehiculos, lo que equivale a un 21% de dicha poblacion.
- A su vez, sereviso 15 inmuebles de un total de
18, lo que representa a un 83% de ese universo.

— Hoan— e —
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e La-infermacion utilizada fue proporcionada por
la Direccién de Admlmstraclon y Finanzas y puesta a disposicién de esta Contraloria
General, entre el 20 de junio y el 3 de agosto, a través de los memorandum N 318. 319,
333, 362 y 161, todos del 2016. : '

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, y considerando los
argumentos y antecedentes aportados por la autoridad en su respuesta, respecto de las
situaciones observadas en este informe, se determind lo siguiente:

l. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El estudio de la estructura de control interno 'y
de. sus factores de riesgo, permitic obtener una comprension del entorno en que se
ejecutan las operaciones, del cual se desprende lo que a continuacién se indica:

1. La Municipalidad de Cerro Navia,
dispone de un reglamento interno municipal, sancionado por el decreto alcaldicio N°® 16, de
22 de agosto de 2012, que fija tanto la estructura y organizacién de la entidad comunal,
como las funciones generales y especificas asignadas a las distintas unidades que la
componen, en armonia con lo previsto en el articulo 31 de la ley N® 18.695, ya aludida.

A5|m15mo el referido instrumento se encuentra
publicado en la pagina web municipal, en confonmdad a lo dispuesto en el articulo 7°, letra

a), de la ley N° 20.285, de Transparenma de la Funcion Publica y de Acceso a la

Informacion de la Administracién del Estado, sin que al efecto se derivaran observaciones
gue formular.

2 La Municipalidad de Cerro Navia
dispone del reglamento N 1, de 25 de febrero de 2013, sobre licitaciones, contrataciones .
y adquisiciones, aprobado por el Concejo Municipal en sesién ordinaria N° 8, de 7 de:
febrero de esa anualidad, tal como lo exige el inciso primero del articulo 4° del citado
decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, y cuya Ultima modificacién consta en
el decreto alcaldicio N° 1.698, de 25 de agosto de 2015.

No obstante lo anterior, el aludido instrumento
no contiene la politica de inventarios .ni el organigrama de la entidad comunal, asi como
tampoco los procedimientos para la custodia, mantencion y vigilancia de garantias.
Ademas, no incorpora lo establecido en las leyes N°®20.238 y 20.355, que modifican la ley
N° 19.886, y el articulo 66 de la citada ley N°'18.695, respectivamente, por lo que no se ha
dado cumplimiento a lo dispuesto en el inciso primero- del articulo 4°, del mencionado
decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que establece que el citado
reglamento procedera de conformidad a lo dispuesto en la ya aludida ley N° 19.886.

j La autoridad edilicia anexa en su respuesta el
memorandum N° 72, de 28 de septiembre de 2016, del Director de Control, mediante el .
cual informa que esa direccion realizara las modificaciones al aludido reglamento, a fin de

~ dar cumplimiento a lo observado por esa Contraloria General.
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Sobre el particular, sin perjuicio de la medida
informada y mientras ésta no se concrete, la observacion se mantiene, hasta que se
materialice la actualizacion y aprobacion del citado documento, y proceda a su publicacion,
tanto en su pagina web, como en el portal de mercado publico, lo que sera verificado en
una futura visita de seguimiento.”

Por su parte, de las validaciones practicadas al
portal www.chilecompra.cl, se constaté que el referido reglamento no se encuentra
publicado en el Sistema de Informacién de- Compras Publicas, situacion que vulnera lo
dispuesto en el inciso final del articulo 4° del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, ya citado.

Esa autoridad comunal sefala, en lo que
interesa, que la Direccién de Operaciones, a través del memorandum N° 206, de 26 de
septiembre de 2016, indicé que el aludido instrumento se encuentra publicado en la citada
. plataforma desde el 1 de diciembre de 2014, lo que una vez validado, se levanta lo
objetado.

3. Solicitadas las bitacoras de los 4
vehiculos exammados placas patentes XF-7929, GKLY-60, DWXR-24, y FWHR-29, se
comprobé que el municipio lleva el control de uso de los vehlculos en hojas sueltas, las
que no poseen una numeracion correlativa preimpresa, tampoco son archivadas por dia ni
por vehiculo, lo que contraviene lo dispuesto en el numeral 46 de la resolucion exenta
N 1.485, de 1996, de este origen, que indica que la documentacion sobre transacciones y
hechos s:gnlfcatwos debe ser completa y exacta y facilitar el seguimiento de la
transaccion o hecho (y de la mfarmacron concerniente) antes, durante y despues de su
realizacion. 2

El Alcalde (S) adjunta en su resplesta un
modelo de formulario a través del cual se registrara, entre otros, la numeracion correlativa,
placa patente del vehieulo y nombre del conductor.-

En tales condICIones y atendido a gque se trata
de una situacion consolidada, que no es susceptible de regularizar para el periodo
auditado, la observacion se mantiene, debiendo ese municipio, en lo sucesivo, llevar el
control -que compromete._en su respuesta- de las bitacoras de los vehiculos municipales,
lo que sera verificado en una préxima auditoria que realice esta Contraloria General.

4, Se “comprobo . que existen
conciliaciones bancarias de cuentas corrientes desactualizadas, las: que se encuentran
confeccionadas a diciembre de 2013, y hasta los meses de marzo y mayo de 2016,
conforme se expone a continuacion:

CUENTA FECHA ULTIMA CONCILIACION
CORRIENTE N° PA”CD DESCRIPCION |~ - BANCARIA
65383608 Santander | Fondos municipales Marzo 2016
65592495 Santander Sernam Mayo 2016
65383667 Santander . _Fosis ~ Mayo 2016
65383632 Santander Mideplan - Mayo 2016
. 65383659 Santander Plan Comunal Mayo 2016 -
68316740 Santander Junji , Mayo 2016
65383624 Santander Remuneraciones __Diciembre 2013

Fuente de Informacion: Elaboracién propia sobre la base de la informacién contenida en las conciliaciones
bancarias proporcionadas por la encargada de conciliaciones, de la Municipalidad de Cerro Navia.
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Sobre el particular, es necesario hacer
presente que tal omision no se ajusta a lo sefialado en |a letra e), del numeral 3, del oficio
circular N° 11.629; de 1982, de esta Contraloria General, el cual establece que ‘las
conciliaciones de les saldos contables con los saldos certificados por las instituciones
bancarias, 'deberan ser practicadas por funcionarios que no participen directamente en el
manejo y/o custodia dé fondos, a lo menos una vez al mes". :

La jefatura edilicia- adjunta el memorandum
N® 145, de 29 de septiembre de 2016, de la Encargada de Conciliaciones Bancarias,
informando que las conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes N® 65383608,
65592495, 65383667, 65383632, 65383659, y 68316740, se encuentran confeccionadas al
mes de julio de 2016, adjuntando los respectivos analisis de ellas, al mes y afio antes
citado.

En lo que atafie a la cuenta corriente
N® 65383624, expresa que ésta se encuentra conciliada al mes de diciembre de 2013.

Sobre el particular, si bien el municipio ha
iniciado acciones orientadas a que las conciliaciones bancarias se encuentren al dia, ello
no ha ocurrido, toda vez que éstas siguen atrasadas, por lo que se mantiene lo observado,”
debiendo la entidad edilicia acreditar documentadamente a esta. Entidad de Control la
confeccién y actualizacion de aquellas, respecto de las cuentas corrientes N° 65383608,
. 65592495, 65383667, 65383632, 65383659, 68316740 y 65383624, en conformidad a lo
establecido en |a citada letra e), del numeral 3, del oficio circular N° 11.629, de 1982, de”
este origen, materia que sera validada en una futura visita de seguimiento.

5, A su turno, respecto de |os ‘sistemas
informaticos, esa entidad edilicia, a través del decreto alcaldicio N° 2.347, de 13 de
noviembre de 2015, aprobé la adjudicacién de la licitacién privada, ID N° 528208-40-i215,
denominada "Servicio de provision, operaciéon y mantenimiento de sistemas
computacionales 2015", a la empresa CAS Chile S.A. de |, por un monto mensual de
312,97 Unidades de Fomento, IVA incluido.

Luego, el contrato fue suscrito el 26 de
noviembre de 2015, y sancionado por decreto alcaldicio N° 2.541, de 24 de diciembre de
igual anualidad, con un plazo de vigencia de 48 meses, a contar del 1 de diciembre del
mismo.ano, el cual fue aprobado por el Concejo Municipal, a través del acuerdo N°® 590,
celebrado en sesion ordinaria N° 107, de 4 de noviembre de igual afno, én conformidad a lo
dispuesto en el articulo 65, letra i), de la ley N° 18.695.

Por su parte, conforme a las verificaciones
practicadas al portal mercado publico, se constatd que el mencionado acuerdo contractual -
no ha sido publicado en el Sistema de Informacién de Compras y Contratacion Plblica,
transgrediendo el articulo 57 letra b), numeral 8, del citado decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda.

El Alcalde (S) acompafa el memorandum
N° 352, de 26 de septiembre de 2016, del Director de la Secretaria Comunal de
Planificacion (S), mediante el cual informa que el citado convenio y el respectivo decreto
* alcaldicio que lo sanciona, se encuentran publicados en el mencionado portal de compras
publicas, lo que una vez validado, permite subsanar lo observado.
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Il EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

- Del analisis efectuado, se establecieron las
siguientes situaciones:

12 Gastos en personal.

1.1 Sobre sistemas de control de Iajornada laboral.

" Se- verificd que por decreto alcaldicio -
N° 281, de 22 de febrero de 2016, esa entidad edilicia establecié dos sistemas para
registrar el control horario.de los funcicnarios de planta, contrata y suplencia, a saber, reloj
dlgrtal y libro de asistencia. Luego, el Ultimo método se autorizé para el personat que’
ejerce cargos de directivos, subdirectores y jefaturas en esa municipalidad, en razén a que
deben concurrir a reuniones y representar al municipio en diferentes instituciones, y
cumplir funciones en terreno, cuyo detalle consta en el Anexo N° 1.

Al respecto en los casos que se analizan, no
aparece justificado el establecimiento de un sistema de control especial para el personal
que ejerce los cargos ya mencionados, toda vez que ejecutan habitualmente sus funciones
en las dependencias municipales, sin per;uicio que eventualmente, asistan a reuniones en
otras entidades, y realicen tareas en terreno, como lo indica el aludido decreto alcaldicio.

En este contexto, cabe hacer presente que si
bien la autoridad superior puede disponer diferentes mecanismos de “control horario,
considerando las diversas tareas del personal municipal, ello no puede afectar los
principios de igualdad ante la ley y de no discriminacion que rigen en nuestro
ordenamiento juridico, y siempre, por cierto, que esta diferencia se fundamente en la
naturaleza de las funciones que desempefien y no solo en razén de su jerarquia, como
acontece en la especie (aplica criterio contenido en el dictamen N° 43.716, de 2016, de
este origen). -

Sobre el particular, la autoridad comunal
manifiesta, en sintesis, que esta Entidad Fiscalizadora a través del oficio N°® 103.384, de
31 de diciembre de 2015, instruyé a ese municipio establecer mediante el respectivo acto
administrativo, los sistemas de control de asistencia utilizados, justificando debidamente la
existencia de mecanismos especiales, individualizando a los, funcionarios correspondlentes
y los motivos que explican tal decision.

Continta senalando que la situacién advertida
en esa oportunidad fue regularizada por el referido decreto alcaldicio N° 281, de 2018, el
que fue remitido mediante el oficio ordinaric N® 600, de 24 de febrero de esa anualidad,
que responde a una denuncia efectuada ante esta Entidad Fiscalizadora, sobre pago de
horas extraordinarias y sistemas de control de asistencia, motivo por el cual, se considero
regularizada la observacion, dado que esta Contraloria General no efectud advertencias
respecto de |os sistemas de control establecidos en tal acto administrativo.

Sin perjuicio de los argumentos esgrimidos, la

objecion se mantiene, por cuanto se debera atender a lo que, en definitiva, resuelva esta
Entidad de Control respecto del citado oficio ordinario N° 600.
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1.2 Honorarios a suma alzada y/o asimilados a grado.

1.2.1  Decretos alcaldicios que aprueban contratacién a honorarios de funcionarios
municipales sin especificar sus labores habituales.

El articulo 6° del Reglamento N° 1, de 30 de
julio de 2015, sobre contratacion de personas a honorarios en la Municipalidad de Cerro
Navia, establece que tratandose de los-convenios suscritos con funcionarios municipales
bajo la modalidad de honorarios a suma alzada, se debera distinguir, en el acto
administrativo que los sancione, las labores que desempefian habituaimente, respecto de
las de caracter accidental por ias cuales se contrata. -

Sobre el particular, de las cinco contrataciones
a honorarios suscritas por el municipio con funcionarios municipales durante el periodo
examinado, se evidencié el incumplimiento del citado precepto reglamentario, por cuanto
los decretos alcaldicios que aprobaron dichos convenios, no estipularon las tareas
habituales que desarrollan -en calidad de funcionarios-, los respectivos servidores.” El
detalle se expone en el siguiente cuadro:

DECRETO ALCALDICIO QUE
NOMBRE FUNCIONARIO FORMALIZA CONTRATO |- FECHA DE SUSCRIPCION
. ; b DEL CONTRATO

N FECHA
82 02/02/2016 02/02/2016
33 27/01/2016 ~ 18/01/2016
179 19/04/2018 06/04/2016

| 86 03/02/2016 02/02/2016
36 27/01/2016__|. 18/01/2016

.Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de los decretos alcaldicios proporcionados por el
Departamento de Personal de la Municipalidad de Cerro Navia.

En la respuesta se adjunta el memorandum
N® 109, de 21 de septiembre de 2016, del Subdirector de Recursos Humanos, en el cual
instruye a las direcciones municipales dar cumplimiento al citado Reglamento N° 1, de
2015, en el sentido de especificar las labores habituales de los funcionarios que se
pretenden contratar a honorarios, a fin de diferenciar sus funciones diarias de aguellas
tareas que se estiman encomendar bajo tal modalidad.

Sin perjuicio de la medida informada, dado que
se trata de una situacion consolidada, que no es susceptible de regularizar para el periodo
auditado, se mantiene lo planteado, por lo que ese municipio debera, en lo sucesivo, dictar
los actos administrativos que sancionen las contrataciones a honorarios a suma alzada,
con sujecién a lo establecido en‘ el aludido reglamento interno, cuya observancia sera
comprobada en proximas auditorias que realice esta Entidad de Control.

1.2.2 Tareas contratadas a honorarios, desarrolladas dentro de la jornada laboral.

A traves del decreto alcaldicio N® 179, de 19 de
abril de 2016, se autorizé la contratacion a honorarios, de la funcionaria municipal dona

#el que se suscribidé el 6 de igual mes y ano, para prestar los
servicios de colaboracion a los concejales en temas especificos, desde el 1 marzo al 31 de
diciembre de esa anualidad, después de su jornada normal de trabajo, durante la que se
desempefa como asistente social de la Direccion de Desarrollo Comunitario.
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Luego, la clausula segunda del citado contrato,
establece que los honorarios seran pagados mensualmente, contra presentacién de [a
boleta respectiva, y la certificacion del Secretario Municipal por los trabajos realizados,
previo informe de desempeifio, emitido por el concejal de que depende, en este caso, de
don René Solano Valdeés.

A su turno, de la entrevista practicada el dia
26 de julio de 2016, a la sefioraljj I s¢ constato que se encontraba en la
oficina del aludido concejal, desarrollando las labores pactadas en el contrato a
honorarios, durante la jornada crdlnaria de trabajo, segun consta en el acta de validacion
de igual fecha

Sobre el particular, cabe hacer presente que la
realizacion de las tareas contratadas a honorarios, dentro de la jornada laboral, da cuenta
de un incumplimiento de parte de los funcionarios a sus obligaciones,: conforme lo
dispuesto en los articulos 58, letra d), de la citada ley N° 18.883, y 64 N° 4, de la ley
N°® 18.575, lo cual contraviene especialmente el principio de la probidad, por cuanto se
utiliza tiempo de trabajo y recursos municipales para fines ajenos a los institucionales
(aplica criterio contenido en el dictamen N° 336, de 2015, de este origen).

4 La autoridad comunal expresa que se instruyo
descontar en la remuneracion del mes de octubre de 2016, de la senorai

, el dia no trabajado como funcionaria municipal, demsmn sancionada a traves
del decreto alcaldicio N° 1.353, de 27 de septiembre de igual afio, adjuntando al efecto, el
citado acto administrativo:

Sin perjuicio de la medida adoptada por esa
jefatura edilicia, y mientras ésta no se concrete, la observacion se mantiene, debiendo el
municipio remitir la liquidacion de sueldo del mes de octubre de 2016, de la aludida
servidora, a fin de acreditar la medida informada, verificacién que se hara en una préxima
visita de seguimiento.

1.3 Prestacion de servicios en programas comunitarios.

1.3.1  Labores correspondientes a la gestion interna municipal.
' Se comprob6 que 18 personas fueron
contratadas para ejecutar labores de gestion interna o aquellas que la:ley le encomienda
como propias de esa entidad comunal.

Sobre el particular, el decreto N° 854, de 2004,
del Ministerio de Hacienda -que Determina Clasificaciones Presupuestarias-, prevé en el
subtitulo 21, item 04, asignacion 004, que las prestaciones de servicios en programas
comunitarios “Comprende ia contratacion de personas naturales sobre la base de -
honorarios, para la prestacion de servicios ocasionales y/o transitorios, ajenos a la gestion
administrativa interna de las respectivas municipalidades, que estén directamente asociados
al desarrollo de programas en beneficio de la comunidad, en materias de caracter social,
cultural, deportivo, de rehabilitacion o para enfrentar situaciones de emergencia’.
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En efecto, los servidores objetados
desempefiaron funciones propias de la gestion municipal, encargadas a las Direcciones
Municipales de: Desarrollo Comunitario; y de Aseo y Ornato, segun lo estipulado en los
articulos 22, letra b); y, 25, letras a), b), y d), de |a citada ley N° 18.695, respectivamente;
y, la Direccion de Comunicaciones, labores que se encuentran establecidas en el articulo
81, del ya aludido reglamento interno N° 16, de 22 de agosto de 2012; lo que resulta
mprc—cedente acorde a lo previsto en el anotado decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de
Hacienda (aplica criterio contenido en los dictamenes N° 27.757 y 37.328, ambos de 2016,
de este origen). Los casos observados figuran en el Anexo N° 2

El Alcalde (S) expone que, a través del
memorandum N® 665, de 13 de septiembre de 2016, se solicité a los directores
responsables de los convenios cuestionados, indicar los fundamentos considerados ‘al
momento de requerir las contrataciones en analisis, y, aclarar las circunstancias que
tuvieron a la vista para determinar que estas prestaciones eran de caracter ocasional y/o
transitorio, ajenas a la gestion interna de esa municipalidad.

Sin perjuwlo de lo manifestado, y en
-::onaderamon de que se trata de una situacion consolidada, que no es susceptlble de
regularizar, por cuanto los convenios objetados no se encuentran vigentes, la observacion
se mantiene, debiendo ese municipio, en lo sucesivo, suscribir los contratos a honorarios
imputados a la cuenta 21-04-004, en conformidad con lo dispuesto en el decreto N® 854,
de 2004, del Ministerio de Hacienda, ya mencionado y a la jurisprudencia administrativa de
este Organismo de Control, “con el objeto de evitar que situaciones como la advertida se
repitan, procedimiento que sera verificado en futuras auditorias.

1.3.2  Situacion contractual de don ||| GGG

Sobre el particular, a través de la referencia
N° WO0002477, de 2016, el denunciante expresa que, el citado serviddr percibe
remuneraciones por un monto estimado de $ 100.000.000, por los servicios de subir

" apariciones del Alcalde Luis Plaza Sanchez en la prensa, al portal de YouTube.

En este contexto, el Subdirector de Finanzas,
informé mediante certificado N° 4, de 3 de agosto de 2016, que don
Serqueira, fue contratado a honorarios en el marco del programa comunitario "Cerro Navia
mas Cerca’, para realizar labores de asesoria de prensa, entre otras, referidas a la
redaccion de comunicados de prensa, efectuar convocatorias y coordinacion periodistica
de actividades del programa, por un monto mensual de $ 738.934, durante el 1 de enero al
30 de junio de esa anualidad, acuerdo que fue aprobado por decreto alcaldicio N° 78, de 2
de febrero de igual afio, y cuyas prestaciones fueron certificadas por la Direccién de
Comunicaciones.

En ese contexto, se realizd una visita a terreno
el 3 de agosto de 2016, para venfcar la funcion que cumple el citado servidor en el
municipio. En relacién a ello, entrevistado el Jefe de la Direccion de Comunicaciones, éste
indico gue el aludido trabajador presté servicios de asesor de prensa del Alcalde .y de esa
entidad edilicia, desarrollando tareas de seguimiento de noticias vinculadas al-edil, a la
municipalidad, y a la comuna de Cerro Navia, que se publican en los diferentes medios de
comunicacion, y redes sociales.
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Ahora bien, de la revisién efectuada a los
desembolsos realtzado por ese municipio, en virtud del contrato a honorarios suscrito con
el citado prestador, se verificé que al 30 de junio de 2016, fue pagada la suma de
$ 3.694.670, monto que fue imputado al subtitulo 21, item 04, asignacién 004,
“Prestaciones de servicio en programas comunitarios”, lo que no se condice con lo previsto
en el anotado decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, toda vez que las labores
contratadas corresponden a trabajos de gestion administrativa interna.

En este mismo sentido, cabe agregar que en la
especie no procedio contratar a honorarios al sefior || para efectuar labores
de asesoria de prensa para el Alcalde y para la entidad comunal,'dado que estas son
funciones permanentes y habituales del municipio, que no pueden proveerse mediante esa
modalidad de contratacion, segun lo establece el articulo 4° de la ley N° 18.883, ya
mencionada.

La autoridad comunal manifiesta que, se
instruy6 —sin individualizar a quién-, no extender la contratacién del seﬁor*

bajo el referido programa, en atencion a que su convenio finalizé el 30 de junio de 2016.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe hacer
presente, que durante |la auditoria se tuvo a la vista el decreto alcaldicio N° 352, de 29 de
julio de 2016, que prorrogd en el marco del programa en comento, la contratacion del
aludido servidor hasta el 30 de septiembre de igual afio.

_ En este contexto, se mantiene la observacion,
hasta que esa entidad edilicia remita a este Organismo Fiscalizador, la documentacién de
_respaldo que acredite que no se renovo la contratacion a honorarios del sefior Y}
I situacion que sera comprobada en una posterior visita de seguimiento.

1.4. Comisiones de servicio, viaticos.

1.4.1 Participacion de Concejales Municipales en seminarios y pasantias
internacionales.

Mediante los decretos alcaldicios que se
indican a continuacion, esa entidad edilicia aprobé la asistencia de los Concejales René
Solano Valdes, Luis Molina Gaete, Judith Rodriguez Lazcano, Magaly Acevedo Escarate,
Jorge Duran Espinoza, Emilio Corvalan Rojas, y Evangelina Cid Ferreira, para participar en
pasantias y seminarios internacionales, autorizandose en los mismos actos
administrativos, el pago de las respectivas inscripciones.

El detalle se presenta en el siguiente cuadro:
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DECRETO DESCRIPCION DE
ALCALDICIO : CONCEJALES
C LOS SERVICIOS | INSTITUCION | LUGAR B ARTIGIPANTES

N° FECHA | CONTRATADOS
- René Solano Valdés
Luis Molina Gaete
Instituto Nacional - | Judith Rodriguez

Pasantia: Proyecto
de ley que mejora la

2 | srtr016 [gestion mumipal y |08 CORECIASD Taona,  |LaZcanS
: entrega henrleﬁ-::lc:‘_.; 3| politicas Pertl. g:lg;gi:cevedo
Irgimc}p;:g:‘mnanos FaRloAS: Jorge Duran Espinoza
Emilio Corvalan Rojas
. * Evangelina Cid Ferreira
Gira pasantia Luis Molina Gaete

internacional:

MRS LR S Instituto Nacional

de Capacitacion Habana- | ESC

gestion estratégica
para el desarrollo y. ;Desamollo “de Varadero,
Politicas
Cuba.

local en educacion, | .. . E i3 Cld Earrei
salud, adulto mayor PDIGA8. S T O

y discapacidad".

o Magaly Acevedo
Escarate

395 | 08/03/2016

Seminario: Asesoria

| | "Habilidades de | Profesional y
508 | 30/03/2016 |comunicacion, Técnica )
. calidad y gestién.del | ESCOGESTION
cambio local". ‘| Ltda.

Tacna,

Pertl. Jorge Duran Espinoza

Seminario: Evangelina Cid Ferreira

"Financiamiento de y . _
los procesos e Nasona, Judith Rodriguez

electorales, andlisis | 9¢ Dg::rar::rgc'gg Tacna, Lazcang
de la ley N° 19.884, |V Per(.

sobre fransparencia Eﬂﬁ:ﬁ:ﬁ 3 _
limite y control de g Emilio Corvalan Rojas

gasto electoral".

610 | 14/04/2016

Fuente de Informacion: Sobre la base de la informacion contenida en los decretos alcaldicios proporcionados
por el Secretario Municipal de Cerro Navia.

Sobre el particular, el articulo 79, letra 1l), de la
mencionada ley N° 18.695, estipula que los concejales deberan poner a disposicion del
“Concejo Municipal un informe de las actividades y de su costo en el acta respectiva (aplica
criterio contenido en el dictamen N° 22.892, de 2016, de este origen).

En este contexto, del analisis de las actas del
Concejo Municipal puestas a disposicion de esta Contraloria General, se constaté que
‘incumplieron la citada normativa los concejales Rodriguez Lazcano, respecto de su
participacion en el curso “Proyecto de ley que mejora la gestibn municipal y entrega
beneficios a los funcionarios municipales”, y, Cid Ferreira y Corvalan Rojas, por la
asistencia en el seminario "Financiamiento de los procesos electorales, andlisis de la ley
N* 19.884, sobre transparencia limite y control de gasto electoral", toda vez que en los
referidos instrumentos no se registra la presentacién de sus informes.
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La jefatura edilicia . adjunta el -certificado
N° 176, de 30 de septiembre de 2016, del Secretario Munmlpal en el cual confirma lo
obsewado precedentemente precisando que, en el caso de la concejal Rodrlguez
Lazcano —quien, como ya se dijo, participé en la pasantia “Proyecto de ley que mejora la
gestion municipal y entrega beneficios a los funcionarios municipales™, no registro
intervencion en la sesion ordinaria N° 116, de 1 de febrero de 2016, en la cual dieron
cuenta de la actividad el resto de los concejales participantes, por encontrarse en el
“Encuentro sobre Educacion”, en Uruguay, autorizada por medio de Acuerdo del Concejo
Municipal N°642, de 27 de enero de 2016, cuyos antecedentes no proporciond en esta
oportunidad.

Luego, respecto de los concejales Cid Ferreira
y Corvaldn Rojas —en relacion a su asistencia al seminario "Financiamiento de los
procesos electorales, analisis de la ley N° 19.884, sobre transparencia limite y control de
gasto electoral"-, agrega que tampoco anotan participacién, esta vez en la sesion ordinaria
N*® 126, -respecto de la cual, el edil no informo la fecha de su celebracién-, en la que se
. trato el viaje en comento, por no intervenir en ella, y encontrarse ausente, por estar
convaleciente de una operacion quirlrgica, respectivamente.

Lo expresado por esa autoridad comunal no
desvirtta lo observado, per lo que se mantiene lo objetado, debiendo ese municipio remitir
la documentacion de respaldo que acredite el cumplimiento al anotado articulo 79, letra 1),
de la precitada ley N° 18.695, a través de la respectiva acta de concejo, lo que sera
comprobado en una posterior visita de seguimiento.

1.4.2 Capacitaciones, diplomados y certificaciones, en beneficio de funcionarios
municipales.

Sobre este punto, a través de los actos
administrativos que se mencionan en el cuadro adjunto, la Municipalidad de Cerro Navia
designo en comision de servicio a los funcionarios que alli se indican, para asistir a cursos
conducentes a obtener diplomados y certificaciones, aprobando ademas, el pago de las
respectivas matriculas y/o inscripciones en las instituciones correspondientes:

DECRETO DESCRIPCION DE INSTITQCI(D_N i
ALCALDICIO gggﬁgg‘iﬁir% CARGO LA QUE LA
N® FECHA = CAPACITACION IMPARTE
_ _ Jefe. de la| ° L
Oficina « | Certificacian
156 | 17/03/2016 ' Municipal  de | Internacional  en Empr‘*sa Smart
4G : oach S.P.A.
Intermediacién | Coaching
3, Laboral Sy 1 |
Abogada de la ; ' Pontificia

: : Diplomado en
484 | 21/03/2016 /4 Direooion = ide | e Universidad
fi5=eeria Administrativa Catdlica de
Juridica Chile

‘Diplomado “Master
Administradora | of Cities: An Urban | London Schoaol
599 | 15/04/2016 . Municipal Futures of Economics

Masterclass”
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DECRETO ; DESCRIPCION DE | INSTITUCION
ALCALDICIO  [.FUNCIONARIO CARGO LA QUE LA
= e [ G AN CAPACITACION IMPARTE

: Director de | Diplomado en | \niversidad
651 | 27/04/2016 r Obras "Politica Yiliess
Municipales Gobierno” Diego Portzles

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre |la base de los aludidos actos administrativos adjuntos en'los
decretos de pago, proporcionados por el Director de Administracidn y Flnanzas de la Municipalidad de Cerro
MNavia.

Sobre el particular, cabe manifestar que de lo
dispuesto en Ics articulos. 38 de la Constitucién Politica de la Republica, 48 de la ley
N” 18.575, 46 de la ley N° 18.695, y 22 a 28, ambos inclusive, de la ley N° 18.883, se
entiende por capacitacion -en lo que importa-, el conjunto de actividades que tienen por
objeto contribuir a la_actualizacién y mejoramiento de los conocimientos y destrezas que
los empleados requieren para el eficiente desempefio de sus labores, y que les entreguen
las competencias necesarias para su perfeccionamiento; o bien, para adquirir o desarrollar
habilidades de interés para la respectiva institucion, de asuerdc a los requerimientos y

. planes definidos por la propia entidad.

Ahora bien, de los antecedentes examinados,
es posible advertir que las materias fratadas en los cursos ya mencionados, se enmarcan
dentro de las sefialadas en el parrafo precedente.

Sin perjuicio de lo anterior, corresponde
precisar que tanto la capacitacion de perfeccionamiento como la voluntaria, se
caracterizan por la circunstancia de que el jefe superior del servicio debe efectuar un
proceso de seleccion con el objeto de garantizar a sus funcionarios el derecho a formarse,
en el que deben participar de manera libre, espontanea y en igualdad de oportunidades
(aplica criterio contenido en el dictamen N° 64.303, de 2013, de este origen).

Al respecto, se constatd que esa entidad
edilicia no convocéd previamente, a un proceso de seleccién del funcionario mas idéneo
para desarrollar las capacitaciones de que se trata, por lo que los servidores participantes
de éstas, no fueron elegidos en conformidad a los requisitos previstos en la citada
normativa, situacion que fue confirmada por el Director de Administracion y Finanzas,
mediante certificado S/N°, de 18 de julio de 2016:

La autoridad comunal acompana el
memorandum N° 111, de 27 de septiembre de 2018, del Subdirector de Recursos
Humanos, mediante el cual informa que el personal en mencion fue capacitado en
materias especificas relativas a la funcién que desempenan, de interés del municipio, y
designados en comision de servicio para asistir a los respectivos cursos en virtud del
articulo 23, letra 3) de la ley N° 18.883, antes aludida. : '

En relacién con lo anterior, es menester
recordar que el articulo 23 de la citada normativa. establece tres modalldades de
capacitacion, esto es, para el ascenso, de perfeccionamiento y voluntaria. La capacitacion
para el ascenso, prevista en su Ietrai a), a la cual hace referencia el Alcalde (S),
corresponde a aquella que habilita a los funcionarios para asumir cargos superiores,
atendido lo cual y por expreso mandato de esa norma la seleccién de los postulantes se
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hara estrictamente de acuerdo al escalafén.

Ahora bien, de los considerandos de los actos
administrativos que autorizaron los cometidos funcionarios, se desprende que se trata de
actividades de perfeccionamiento, que requieren de competencias y requisitos especificos
por parte de los participantes, y no de aquella capacitacién prevista en la letra a), del
anotado articulo 23, de la ley N° 18.883, como argumenta |a autoridad edilicia.

Aclarado lo anterior, los argumentos expuestos
deben ser desestimados, y en consideracion, ademas, a que lo objetado se trata de un
hecho consolidado, no susceptible de corregir, la observacién se mantiene, debiendo la
autoridad edilicia, en lo sucesivo, realizar un concurso para seleccionar a los participantes

' para las capacitaciones de perfeccionamiento, a fin de garantizar a sus funcionarios el
derecho a formarse, en concordancia a lo dispuesto en las letras b) y ¢), del articulo 23, de
la citada ley N® 18.883, y al criterio establecido en el dictamen N° 64.303, de 2013, de este

. origen, situacion que sera comprobada en posteriores auditorias. 2

] Sin perjuicio de ello, este Organismo de
. Control incoarda un proceso sumarial tendiente a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas comprometidas en la situacion objetada.

1.5.  Trabajos u horas extraordinarias.

1.5.1 Falta de oportunidad en la dictacién del decreto alcaldicio que autoriza la ejecucion
de horas extraordinarias. ; -

Se verifico que la Municipalidad de Cerro
Navia, autorizé extemporaneamente mediante los decretod alcaldicios N 416 y 640, de
18 de marzo y 25 de abril, ambos de 2016, la ejecucion de trabajos extraordinarios, para
los meses de marzo y abril de esa anualidad, es decir, con posterioridad a la fecha en que
esas horas extraordinarias debieron iniciar su ejecucion, esto es, el dia 1 de los citados
meses.

. = — = Torr, % —AlTespecto, la jurlsprudencia administrativa de

esta Contraloria General contenida, entre otros, en los dictamenes N° 72.596, de 2009 y

; 76.127, de 2012, ha precisado, en lo gue interesa, que las horas extraordinarias deben ser
autorizadas mediante actos administrativos, dictados en forma previa a su ejecucién, en
los que se individualizara el personal que las desarrollara, el nimero de horas a efectuar y
el perfodo que abarca dicha aprobacion.

Asimismo, el articulo 8°, del reglamento interno
de horas extraordinarias, aprobado mediante el decreto alcaldicio N° 171, de 12 de febrero
de 2009, establece que cuando un Director Municipal, detecte en su respectiva unidad, la
necesidad de realizar trabajos extraordinarios, debe solicitar la autorizacion
correspondiente con a lo menos 20 dias de anticipacion al mes en que éstos seran
ejecutados, situaciones que no acontecieron en la especie; toda vez que las aludidas
horas, como ya se senald, fueron requeridas en los mismos meses en que se ejecutaron.
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La autoridad comunal adjunta el mencionado
memorandum N? 111, de 2016, en el cual el Subdirector de Recursos Humanos informa
que en reiteradas ocasiones se ha instruido a las direcciones municipales dar
cumplimiento al aludido reglamento interno, toda vez que atrasan el proceso de dictacion
de los decretos alcaldicios que autorizan la programacion de los trabajos extracrdinarios.

Anexa, ademas, el memorandum N°® 108, de
21 de septiembre de 2016, de la citada jefatura, en el cual instruye a las direcciones
edilicias enviar la programamén de las horas extraordinarias con 20 dias de antlmpacmn al
mes de ejecucion de las mismas.

. No obstante lo informado, se mantiene la
objecién, dado que se trata de un hecho consolidado no susceptible de regularizar,
debiendo ese municipio dictar los actos administrativos que autoricen la ejecucion de los
trabajos extraordinarios con antelacion a su efectiva realizacion, dando asi cumplimiento a
al.reglamentg interno y a la jurisprudencia administrativa de esta Entidad Fiscalizadora, lo
que sera verificado en una proxima auditoria.

1.5.2 Ejecucién ininterrumpida de trabajos extraordinarios.

Scbre el particular, se comprobé que
32 funcionarios registran horas extraordinarias en forma continua semanal, de lunes a
domingo, no garantizandose el - derecho a un dia de descanso a la semana, por lo menos,
lo cual el municipio debe respetar y promover como derecho esencial que emana de la
naturaleza humana, en l¢ relativo a asegurar al trabajador su descanso y disfrute del
tiempo libre y una limitacién razonable de las horas de trabajo, en el marco del articulo
5° de la Constitucion Politica-del Estado de Chile, y de acuerdo al articulo 7°, letra d), del
Pacto Internacional de Derechos: Econdmicos, Sociales y Culturales, contenido en el
decreto N° 326, de 1989, del Ministerio de Relaciones Exteriores (aplica criterio contenido
en los dictamenes N 36.121, de 1997, y 15.218, de 2015, ambos de este origen). El
detalle de lo consignado se expone en el Anexo N° 3.

La jefatura ‘comunal ° proporciona en su
respuesta, el aludldu memorandum N° 108, de 2016, del Subdirector de Recursos
Humanos, en el cual instruye, en sintesis, a'las direcciones municipales dar cumplimiento
a lo establecido en las precitadas normativas, agrega, que en las futuras solicitudes de
horas extracrdinarias deberan ajustarse a lo mdlcado precedentemente

Pese a la medida dispuesta por la entidad
edilicia, atendido gque se trata de una situacion consolidada que no es susceptible de
corregir en el periodo auditado, se mantiene la observacion, por lo que ese municipio
debera, en lo sucesivo, garantizar el derecho a, por lo menos, un dia de descanso
semanal al momento de autorizar la ejecucion de trabajos extraordinarios, conforme al
criterio manifestado en el dictamen N° 15.218, de 2015, de este origen, hecho que sera
comprobado en posteriores auditorias.
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1.53 Campafia relacionada con permisos de circulacion.

Sobre el particular, y a modo de contexto, es
dable sefialar que a través del decreto alcaldicio N° 154, de 8 de febrero de 2016, esa
entidad comunal aprobé el “Programa oficial de permiscs de circulaciéon de 2016", cuyos
objetivos consisten en, por una parte, sensibilizar a los contribuyentes en relacic’m con el
aporte que pueden entregar -a través del pago del citado impuesto-, al desarrollo de la
.comuna, y, por otra, aumentar la recaudacion del mismo, mediante la apertura de nuevos
centro de pagos y, una estrategia basada en el uso de ejecutivos de cartera, designandose
como responsable de su ejecucion, a la Direccion de Transito y Transporte Publico.

En efecto, el referido programa establecié entre
otros, el desarrollo de publicidad sobre el uso de nuevas alternativas de pago, y la
creacion de 10 centros de pagos moviles, los que fueron integrados por 10 ejecutivos de
cartera, quienes tuvieron como funciones, la promocién y difusién del programa; ademas
del procedimiento de giro y. posterior cobro del citado tributo, para lo cual, realizaron tareas
de atencion de contribuyentes en sus domicilios particulares o laborales.

" Al respecto, es dable sefialar que los
funcionarios que participaron en la ejecucién del mencionado programa, fueron
designados en comision de servicio, mediante el decreto alcaldicio N° 398, de 10 de marzo
de 2016, a contar del 29 de febrero y hasta al 30 de junio del mismo afo, el cual, a su vez,
autorizé a dicho personal para registrar su jornada laboral en el libro de control de
asistencia.

Luego, cabe afadir que el punto 3.5, del
programa en cuestion, sobre "responsabilidades”, indica que cuando el trabajo designado
sobrepase la jornada habitual, en actividades relacionadas con: informar, orientar, explicar,
complementar, y persuadir a los vecinos para que obtengan sus permisos de circulacion
en el municipio, seran compensadas a través de horas extraordinarias, las que segtn el
numeral 4, del mencionado decreto alcaldicio N° 398, de 20186, seran pagadas con los
respectivos recargos en sus remuneraciones. .

Ahora bien, en el contexto de la validacion
efectuada al programa en comento, el dia 6 de julio de 2016, las coordinadoras de terreno
y de area respectivas, indicaron que, durante la primera quincena del mes de marzo de
2016, la campania consistié —principalmente- en la realizacién de un puerta a puerta a los
domicilios particulares, laborales, de empresas, locales comerciales, juntas de vecinos,
organizaciones comunitarias, ferias libres, y persas de la comuna, a efectos de informar a
los contribuyentes los requisitos necesarios para obtener los permisos de circulacién, en
los aludidos centros de pago moviles.

Ademas, las citadas funcionarias agregan que
los interesados en pagar el mencionado |mpuesto desde su domicilio particular, debian .
registrar su nombre, direccién, teléfono, dia y hora de pago, para que los ejecutivos de
cartera concurrieran a concretar el giro y cobro del respectivo permiso de circulacion,
labores que se ejecutaron en la segunda quincena del mes de julio de 2016.
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Luego, concluyen senalando que la difusion de
esa campaia incluyd la entrega de tripticos, cartas, y volantes, los qué a modo de
egjemplo, informan lo siguiente: "Permisos de circulacion renueva a tiempo, Atencion
presencial’, *...me es un agrado hacer llegar a usted y colaboradores, una invitacién para
la obtencion del Permiso de Circulacion ano 2016 de la Municipalidad de Cerro Navia,
tendra la posibilidad de contar con un servicio personalizado de ejecutivos de cartera
permanente, quienes haran los tramites en forma directa desde sus lugar de trabajo,
oficina o domicilio. Cabe hacer presente que los dias y horarios son conforme a sus’
necesidades los cuales usted podra establecer”, “Seria muy importante para nuestro
municipio contar nuevamente con su colaboracién para realizar dicho tramite con nosotros
y especialmente ofrecerle mis servicios en forma personal en su distinguida empresa”.

Lo anterior, no se ajusta a lo manifestado en el
dictamen N° 4.101, de 2016, de esta Contraloria General, que concluyé que las
municipalidades tienen prohibido ofrecer beneficios, especies, servicios o prestaciones de
diversa naturaleza, tendientes a captar contribuyentes de permisos de - circulacion,
agregando, que de conformidad a lo establecido en el articulo 8° del decreto N° 11, de
2007, del entonces Ministerio del Interior, que Aprueba Reglamento sobre Registro
Comunal de Permisos de Circulacion y Deroga Decreto N° 132, de 1985, "Las
municipalidades solo estaran autorizadas para publicar avisos informativos en los que se
indiguen locales, horarios, y fechas de atencién asi como los requisitos establecidos para
efectuar los tramites para el pago del permiso de circulacién". .

Sobre el particular, resulta del caso sefalar.
que el programa antes individualizado, incluyd gastos por concepto de horas
extraordinarias, arriendo de vehiculos, y adquisicion de tarjetas de presentacion,
destinados a cumplir con uno de sus objetivos, consistente en la atencion de los
contribuyentes en sus domicilios parhculares o laborales para la obtencion del permiso de
circulacién, los cuales son analizados en el capltuio lll, examen de cuentas, en el punto
143, letras a),b)yc).

La autoridad municipal expresa que la finalidad
dela campana en comento, fue facilitar la atencion de los contribuyentes, desembolsando
gastos para el pago de horas extraordinarias a los funcionarios encargados de su
ejecucién; arriendo de un vehiculo para su acercamiento a la comunidad; y, tarjetas de
presentacion para Jdentlﬁcar al personal correspondiente frente a esta; agregando que, no
se ofrecieron beneficios, especies, servicios o prestaciones a cambio de la obtencién del
citado impuesto munlcfpal

: ) Anade que, sin perjuicio de lo anterior, se ha
instruido a los funcionarios correspondientes, limitar sus trabajos relacionados con los

: permisos de circulacién sélo a aquellas actividades ‘que, a juicio de este Organismo de

/ Control se ajusten a la normativa citada, a fin de evitar en el futuro que situaciones comola
advertida se repitan.

Lo expresado por esa jefatura comunal no
desvirtda lo observado, y atendido que se trata de una situacidon consolidada, no
susceptible de regularizar, la observacién se mantiene, debiendo la entidad edilicia evitar
realizar actividades orientadas a la captacion de contribuyentes de permisos de
circulacion, de conformidad con lo dispuesto en el dictamen N° 4.101, de 2016, de este
origen, lo que sera verificado en posteriores auditorias.
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No obstante ello, este Organismo de Control
incluira la situacion advertida, en el sumario que se ha resuelto instruir respecto del punto
1.4.2, numeral 1, del presente acapite.

2 : Gastos en bienes y servicios de consumo.
21 Servicios de produccion y desarrollo de eventos.
a) Celebracion del "Dia de la Mujer”.

Sobre este punto, es dabie manifestar que la
municipalidad aprobo la actividad en comento, a través del decreto alcaldicio N° 122, de
2 del febrero de 2016, la cual se efectué el 8 de marzo de ese mismo ano, en las
dependencias de-esa entidad comunal,

Luego, el programa considerd, entre otros, el
uso de un tranvia de dos pisos, con capacidad para 20 personas, con sistema de audio
incorporado; un doble artistico; servicio de banqueteria para 200 mujeres, incluyendo
mesas, sillas y manteleria; 3.000 flores; 200 regalos institucionales, correspondientes a
cajas de chocolate-; personal de sonido, garzones y un supervisor del servicio.

De la revision efectuada a la documentacion
proporcionada por la entidad edilicia, se advierte que tal celebracion fue dirigida a las
funcionarias municipales y, en lo que respecta al tranvia, este fue utilizado por el Alcalde, y
personal de esa entidad edilicia, para regalar flores a las mujeres de la comuna,
principalmente en ferias libres, e incluy6 la presentacién del artista contratado. -

b) Aniversario poblacion “La Herminda de la Victoria”.

Al respecto, cabe hacer presente, que a través
del citado decreto alcaldicio N° 122, de 2016, se aprobd el programa “Produccion de
actividades municipales”, el que contempla el cronograma de los eventos que se
ejecutaran durante esa anualidad, entre los que se encuentra, la celebracion de
aniversarios de ciertas poblaciones de la comuna, a saber, "Roosevelt”, “Violeta Parra”,
“Villa Bicentenario”, “Villa Carrascal Poniente”, y “La Herminda de la Victoria”, todas ellas,
que debian desarrollarse durante el primer semestre del citado afio, no obstante, se
comprobo que al 30 de junio de 2016, solo se ha concretado la actividad en analisis.

c) Dia del Carabinero.

Sobre el particular, de las verificaciones
practicadas, se constaté que el municipio adquirio 130 lapiceras en cajas de madera con
logo municipal, las que fueron destinadas a la dotacion de la 45° Comisaria de Cerro
Navia, con motivo del “Dia del Carabinero”, lo que se materializé el 27 de abril de 2016, en
las dependencias de la citada unidad policial. Ademas, se verificé la falta de las nominas
que acreditan |la entrega de los citados agasajos.
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En cuanto a lo sefialado en las letras a), b) y
c), se debe hacer presente que la jurisprudencia de este Organismo de Control, ha
determinado que las actividades municipales, deben ser dirigidas a la comunidad local y
no solo a un grupo especifico de personas -dada la finalidad de las entidades edilicias
contemplada en el articulo 17, inciso segundo, de la ley N* 18.695, en orden a satisfacer
las necesidades de aquella y asegurar su participacion en el progreso econémico, social y
cultural de las respectivas comunas-, situacién que no se comprobé en la especie, por
cuanto en el caso de la celebracién del dia de la mujer, tuvo como invitadas sélo a
funcionarias municipales y un grupo determinado de mujeres de la comuna; en la
conmemoracion del aniversario de la poblacién "La Herminda de la Victoria”, la actividad
fue dirigida a una localidad de Cerro Navia; y, en el caso del “Dia del Carabinero”, relativo
a la adquisicion de lapiceras, éstas fueron destinadas Unicamente a este segmento (aplica
dictamen N° 16.827, de 2014, de este origen).

La autoridad edilicia acompanfa el
memorandum N° 265, de 27 de septiembre de 2016, del Director de Comunicaciones, a
través del cual ad;unta el disefio de los lienzos publicitarios, los volantes de difusion y un
registro fotografico relacionados con la celebracion del “Dia de la Mujer”, indicando que se
tratd de un evento de libre concurrencia, no existiendo invitaciones personalizadas.

- En lo que atafie al aniversario de la poblacién
“La Herminda de la Victoria”, indica que las organizaciones sociales de la aludida
poblacién son las encargadas.de divulgar dicho evento, solicitando al municipio apoyp
técnico y un artista folclérico de renombre, actividad destinada a la participacién de todos
los vecinos de la comuna, anexando imagenes de la festividad en comento.

Adjunta, ademéas un set de fotografias
relacionadas con la actividad del Dia del Carabinero, efectuada el dia 27 de abril de 2018,
sefialando, que no se realizaron invitaciones a la comunidad dado que solo fue
considerada la entrega-de un obsequio-por parte del-Alcalde a los funcionarios policiales.

En cuanto al Dia del Carabinero, el Alcalde (S)
expresa que se trata de una fecha de conmemoracién nacional, donde se realizan
ceremonias y reconocimientos a nivel local y regional, con la participacién de autoridades.

Considerando lo indicado por la jefatura
comunal, en lo que respecta a la celebracion del “Dia de la Mujer”, cabe precisar que lo
objetado por esta Contraloria General corresponde a que se traté de una actividad que fue
dirigida principalmente a las funcionarias municipales, y no la que se alude en su
respuesta. Asimismo, en relacion al aniversario de la poblacion Herminda de la Victoria,
cabe mencionar, que esa autoridad no aporté antecedentes que acrediten que la actividad
fue dirigida a la comunidad local.

Aclarado lo anterior, los argumentos
expuestos, respecto de dichos eventos, deben ser desestimados, por lo que se mantiene
lo inicialmente planteado, debiendo esa jefatura municipal, en lo sucesivo, abstenerse de
realizar gastos dirigidos-a un grupo especifico y no a la,.comunidad local, de conformidad a
lo establecido en el dictamen N° 16.827, de 2014, de este origen, lo que sera validado en
futuras auditorias. -
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En relacion al gasto observado por  la
adquisicion de 130 lapiceras para conmemorar el Dia del Carabinero, atendido que la
festividad de que se trata tiene un recongcimiento oficial en el pais y que se vincula
directamente con la funcién municipal establecida en la letra j), del citado 4°, de la ley
N° 18.695, se levanta la objecion inicialmente planteada.

d)  Celebracién de Navidad.

: A través del decreto alcaldicio N° 358, de 4 de
marzo de 2015, esa municipalidad autorizo el programa "Navidad (diciembre 2015)".

, En este contexto, mediante el decreto
alcaldicio N® 2.468, de 7 de diciembre de 2015, esa entidad comunal adjudicé |la propuesta
publica denominada “Servicio integral de produccion navidad 2015", ID N° 528208-48-
LE15, a dofia _ por un monte de $ 22.015.000, IVA incluido, servicios
que consideraba, entre otros, la realizacién de 15 actividades recreativas en diferentes
sectores de la comuna, las que incluyeron el arriendo de 4 buses, 2.000 premios, 4.000
lapiceras de madera, 1.000 bolsas de palomitas de maiz, con motivo de celebracién

navidefia, y un almuerzo para los dirigentes sociales equivalente a una cantidad de 450
personas.

De la revision efectuada. al decreto de pago
N® 670, relacionado con el comprobante de egreso N° 547 de 3 y 8 de marzo de 2016,
respectivamente, que pago las aludidas prestaciones, no aparecen las invitaciones
realizadas a 443 dirigentes sociales para participar del almuerzo navidefio, como tampoco
el listado de asistencia y/o registro fotografico que acredite su realizacion, los que fueron
solicitados a la Direccién de Comunicaciones, sin respuesta al término de la presente
‘auditoria, situacion que infringe lo establecido en el articulo 55, del citado decreto ley
N° 1.263, de 1975, el cual senala en lo que interesa, que los gastos de los servicios o
entidades del Estado deberan contar con el respaldo de la documentacion original que
justifique tales operaciones.

La autoridad edilicia no se pronuncié acerca de
este literal, por lo que se mantlene lo objetado, mientras ese municipio no proporcione los
antecedentes que acrediten la realizacion de la actividad cuestionada, sin perjuicio de
anterior, debera fortalecer los mecanismos de control relacionadas con el respaldo
documental de los futuros eventos que realice, lo que sera verificado en una préxima WSIta

. de seguimiento.

e) Sobre volantes con la imagen del Alcalde.

A traves de la referencia N* W0002877, de 27
de julio de 2016, se recibio una denuncia relativa al uso reiterado de la imagen del Alcalde
de Cerro Navia, en volantes que consignaban la foto de esa autoridad comunal,
informaban la inauguracion de la farmacia municipal de la comuna y citaban su direccion.

Al respecto, es menester hacer presente que
las entidades edilicias se encuentran facultadas para efectuar gastos en materia de
publicidad y difusion solo en la medida que éste tenga por objetivo dar a conocer a la
comunidad local hechos o actividades directamente vinculados con el cumplimiento de los
fines y con su quehacer propio, con independencia de la objecién que eventualmente se
pueda realizar con motivo del uso de la imagen o nombre de la autoridad edilicia en los
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correspondientes elementos publicitario (aplicé criterio contenido en el dictamen
N°® 49.869, de 2013, de este origen). :

Ahora bien, sobre la materia, y revisados los
medios de publicidad denunciados, cuya evidencia la constituye un volante con las
caracleristicas antes indicadas, es dable sefialar -en concordancia con el criterio
manifestado por la jurisprudencia de esta Entidad de Control, contenido, entre otros, en el
dictamen N° 49.869, de 2013-, que aun cuando no se encontraba justificada la inclusién de
la imagen del Alcalde en los elementos publicitarios de que se trata, no se advirtié que su
uso haya sido reiterado. Ademas, dade que no resulta objetable el gasto realizado al
respecto, por cuanto éstos han tenido por finalidad dar a conocer la inauguracién de la
mencionada farmacia comunal, no se determinaron observaciones, razén por la cual se
desestima la aludida presentacion.

2.2 Sobre prestacion de servicio de capacitacion a dirigentes sociales.

Sobre el particular, a través de la referencia
N° 203.051, de 5 de julio de 2016, donlj} I dc uncia una eventual
malversacion de fondos en la adjudicaciéon de la licitacion publica ID 528208-19-LQ16,
denominada “Servicio Integral de.Capacitacion a Dirigentes Sociales”, toda vez que se
habria privilegiado en la seleccion del proveedor Energika Eventos Ltda., que habria
ofrecido mas horas de recreacién y turismo por sobre las de capacitacion requeridas.

Al respecto, con fecha 28 de abril de 2016, a
través del decreto alcaldicio N° 748, el municipio autorizé el llamado a licitacién publica y
- aprobd las bases administrativas y técnicas, cuyo objetivo es “...La ejecucion del servicio
integral para la capacitacién de los dirigentes sociales, los cuales tendran la posibilidad de
ser capacitados en tematicas’ que apoyen su labor dirigencial, para obtener nuevos
recursos sociales y culturales y asi enfrentar todas las demandas que conlleva su labor de
dirigentes”.

En este contexto, el punto 5.9.2, de la oferta
tecnica, letra a), referida a la presentacion de la capacitacion, establece que entregara un
mayor puntaje al proponente que suministre un esquema de trabajo preciso y un mayor
conocimiento en los temas a tratar

Sobre la materia, resulta. del caso consignar
que, en el ndmero 4 de las preguntas aclaratorias del fom de la licitacion, del sitio
mercadopublico.cl, -las que se entienden incorporadas al régimen juridico de la licitacion,
segun lo indicado en el punto 1.1, de las bases administrativas-, el municipio sefialé que
las horas cronoldgicas lectivas, es decir, todo el tiempo que se destinara a la actividad
docente, corresponden a los dias viernes y sabado 7 horas cada uno y 4 horas el
domingo.

En tales condiciones, es dable manifestar que
se presentaron 11 oferentes, de los cuales se aceptaron 5, a saber, Energika Eventos
Ltda., Plataforma Alrea Consultores Asociados Ltda., Asesorias Human Alliance Ltda.,
Corporacién CIEDESS, y Daniel Seisdedos Reyes, las que cumplieron con todos los
antecedentes solicitados en el punto 5.3, forma de presentacion de las ofertas y
documentos anexos, de las bases administrativas generales, y, en las especificaciones
técnicas.
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Luego, una vez comparadas las ofertas en el
punto ya sefialado, se determiné que el proponente adjudicado, si bien presenté un
esquema-de trabajo con todas las materias solicitadas en las especificaciones técnicas,
éste no consignod la cantidad de horas de capacitacion indicadas por el municipio en la
aludida respuesta a la consulta 4. No obstante, es dable precisar que, en el acta de
evaluacién técnica, en el item “presentacion”, Ta comision otorgé a las cinco empresas
aludidas en el parrafo precedente el maximo puntaje, siendo el item “traslado” en el que -
en definitiva-, se le asignd un mayor puntaje al contratista adjudicado.

Ahora bien, considerando los antecedentes
examinados, a saber, fotos donde consta la realizacién y la participacién de los aludidos
dirigentes en la actividad efectuada, las bases administrativas y técnicas, preguntas y
respuestas realizadas en el portal del mercado publico, entrevista con el Director de
Desarrollo Comunitario, entre otros, de cuyo analisis, se advirtié que la capacitacion de -
que se trata fue impartida, sin que sea posible colegir que se hayan producido las
irregularidades denunciadas por el recurrente, no generandose observaciones que indicar,
por lo que se desestima la denuncia antes mencionada.

3. Uso y circulacion de vehiculos.

Los 4 vehiculos examinados se presentan en el
cuadro siguiente:

VEEI-:I,I%L[J)EO . PE%‘E%#E ASIGNACION - CONDUCTOR
Auto XF-7920 Operaciones-Pool
Furgdn GKLY-80 SECPLA n
Camioneta DWXR-24 - Alcaldia ‘
Camioneta FWHR-28 ‘Emergencia/ Relaciones Pliblicas

Fuente de Informacién: Elaboracién propia sobre la base de Ia informacion contenida en correo electrénico de
24 de Junio de 2016, del Director de Operaciones, de la Municipalidad de Cerro Navia.

3.1 Aparcamiento de los vehiculos municipales y arrendados.

Acorde a las validaciones efectuadas, se
establecio que los vehiculos municipalés son resguardados en el edificio municipal, y en el
Departamento de Emergencia, ubicados en las calles Del Cnnmstorlal N° 6.645, y Loyola
N*® 6.601, respectivamente.

Sobre el particular, corresponde advertir que

esa municipalidad no ha dictado el acto administrativo que consigne que los vehiculos

—municipales deben ser guardadoes en diches recintes-eemunales, lo que fue ratificado por
el Secretario Municipal, mediante memorandum N° 110, de 22 de junio del presente afo.

Lo anterior, contraviene lo establecido en el
articulo 6° del mencionado decreto ley N°799, de 1974, y el titulo VIl del citado oficio
circular N® 35.593, de 1995, de este origen, que sefialan que los vehiculos deben ser
guardados en los recintos determinados por la autoridad administrativa, para cuyos
efectos, los jsfes superiores de las entidades deberan precisar por los medios ordinarios y
en forma escrita, el lugar o los lugares en que los vehiculos deban dejarse, al término de la
jornada de trabajo.
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I

El Alcalde (S) adjunta el aludido memorandum
N° 206, de 2016, del Director de Operaciones, indicando que se solicitara dictar el acto
administrativo que sefiale el lugar de aparcamiento. de los vehiculos de propiedad
municipal y en arriendo, proporcionando al efecto, un listado de éstos.

Sin perjuicio de la medida informada, dado que
ésta no se ha concretado, se mantiene la observacién, mientras ese municipio no acredite
la emisién del decreto a!caldlczo correspondiente, lo que sera verificado en una proxima
wsﬁa de seguimiento.

- Por su parte, este Organismo de Control,
instruira una investigacion sumaria en conformidad al citado decreto ley N° 799, de 1974,
por las presuntas infracciones a dicha normativa, de acuerdo a las atribuciones que el
articulo 11 de dicho texto legal le canfiere a esta Entidad Fiscalizadora.

3.2. Bitacoras.

- De la revision practicada a las bitacoras de los
vehiculos municipales examinados, se verificaron las siguientes situaciones:

3.2.1 Omisién del registro de carga de combustible. .

Se constatd que en las cuatro bitacoras
revisadas, se comprobé que no figura el detalle de las cargas de combustible, monto y el
kilometraje registrado en el odometro, lo que implica una falta de control sobre el consumo
de dicho elemento, situacién que no se ajusta al principic de control en la gestion publica,
establecido en el articulo 3° de la ley N° 18.575.

: Al respecto, esa jefatura municipal sefiala que
los vehiculos de propledad municipal, cuentan con un archivo Excel por placa patente, la
que registra la fecha y el monto de carga de combustible que se efectlia, acomparniando en
su respuesta tal registro, el que, validado, permite levantar lo observado.

- 3.2.2 Falta de visacion de las bitatoras.

: Sobre la materia, se verifico que las bitacoras
examinadas no fueron visadas por la jefatura a cargo, situacién qUe vulnera lo dispuesto
en el titulo XII, letra f), del oficio circular N° 35.593, de 1995, de este Organo Fiscalizador,
el cual indica que por cada vehiculo debe llevarse este tipo de registro, en que se sefale,
por lo menos, el kilometraje y el recorrido que cumple, documento que debera ser visado -
periodicamente por el jefe que corresponda.

3.3  Circulacion de vehiculos municipales en dias inhabiles sin autorizacion.

De las validaciones efectuadas a las cuatro
bitdcoras en analisis se establecié que esos vehiculos fueron utilizados fuera de los dias y
horas de frabajo, sin contar con la autorizacion de la autoridad comunal, situacion
corroborada por el Director de Operaciones mediante correo de 5 de julio de 20186,
situacién que vulnera lo consignado en el articulo 63, letra n) de la ley N° 18.695. El
detalle se expnne en el Anexo N® 4.
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Ademas, no se ajusta a lo previsto en el
~ articulo 1°, del decreto ley N° 799, de 1974, ya citado, que establece, en lo que interesa,
que se prohibe en dias sabados en la tarde, domingos y festivos, la circulacién de los
vehiculos estatales que se sefiala, estableciéndose la forma y las autoridades que se
encuentran facultadas para autorizar la circulacion fuera de esos lapsos.

34 Uso de combustible de la autoridad comunal.

La auditoria realizada permitié determinar que
el vehiculo, marca Nissan, placa patente DWXR-24, asignado al Alcalde de esa entidad
comunal, sobrepasé durante los meses de enero, marzo, abril y mayo de 2018, el limite de
consumo de combustible de 300 litros mensuales, de acuerdo con los registros con que
cuenta la Direccion de Operaciones, y en los voucher de adquisicion de combustible
emitidos por el proveedor Comparia de Petréleos de Chile, COPEC S.A., hecho que
incumple lo dispuesto en el articulo 14 del decreto ley N° 786, de 1974 -que regula la
asignacion de combustible a los vehiculos que sefiala-. El detalle es el siguiente; :

: LITROS DE COMBUSTIBLE | LITROS QUE EXCEDEN EL
MBS BELANG 2016 CONSUMIDO LIMITE DE 300 LITROS
Enero - _ 327,863 27,863
Marzo ! 450,606 160,606
Abril 353,785 53,785
Mayo 345,419 45,419

Fuente de Informacién: Elaboracion propia sobre la base de los datos proporcionados por la Direccidn de
Operaciones, y del proveedor del mmbustlble COPEC, respecto de |os vehlculos municipales de la
Municipalidad de Cerro Navia.

3.5 Falta de autorizacion de aparcamiento en domicilio particular.

En relacién a la materia, se tomé conocimiento
que el chofer del Alcalde, don estaciona el vehiculo antes
indicado, en su domicilio particular, lo que fue corroborado por el Director de Operaciones,
a través de correo de 12 de julio de 2016 y, la Encargada del Departamento de Vigilancia y
Central Telefénica, dofia en memorandum N°22, de 4 de esa
misma data, vulnerando con ello el citado titulo VII, del oficio circular N° 35.593, de 1995,
de este origen.:

. Luego, resulta oportuno mencionar, que el
régimen excepctonal que contempla el articulo 39 de la ley N°18.695, respecto del
vehiculo del Alcalde, no lo libera de las normas referidas a la necesidad de llevar una
bitacora, asi como los restantes preceptos sobre el uso de los vehiculos estatales, tales
como la obligacion de su conductor de rendir caucion, las relativas a su fiscalizacién, y
otras previstas tanto en el aludido decreto ley N° 799, de 1974, como en el oficio circular
N® 35.593, de 1995, de este origen, que impartio instrucciones sobre el uso y circulacién
de los vehiculos estatales, que permanecen vigentes y son procedentes para los
municipios, incluso tratandose del vehiculo destinado al uso del Alcalde (aplica dictamen
N® 49,718, de 2008, de esta Entidad de Control).
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Respecto de lo advertido en los puntos 3.2.2,
3.3,34y 3.5, la autoridad edilicia adjunta un borrador de reglamento de uso de vehiculos |
municipales, que incluye las materias observadas.

Sin perjuicio de lo informado, y atendido que
las objeciones corresponden a situaciones consolidadas, que no son susceptibles de
regularizar, las observaciones planteadas en los puntos 3.2.2, 3.3 y 3.4 se mantienen,
debiendo ese municipio, en lo sucesivo, adoptar las medidas tendientes a que las
bitacoras de los vehiculos municipales cuenten con la respectiva visacién; se dicte el acto
administrativo que autorice la circulaciéon de los moviles fuera de los dias y horas de
trabajo; y, a no sobrepasar el limite de combustible asignado al vehiculo del Alcalde,
materias que seran comprobadas en futuras auditorias.

~ En lo relacionado al punto 3.5, dado que esa
autoridad no aporta antecedentes que acrediten la regularizacién de lo objetado,
corresponde mantener la observacion formulada, hasta que dicte el acto administrativo
gue autorice al vehiculo placa patente DWXR-24, para ser aparcado en el.domicilio

particular del senor || o oue sera verificado en una préxlma visita

de seguimiento.

Sin perjuicio de ello, este Organismo de
Control incluira las situaciones advertidas en los puntos 3.3 y 3.5, en la investigacion
sumaria que se resolvid instruir respecto del punto 3.1, del presente capitulo.

4. Uso de recursos municipales.
'- Medios de difusién municipal.
a) Pagina web municipal.

Al respecto, cabe. indicar que de la revision
efectuada a la pagina del portal municipal, www.cerronavia.cl, se constaté en el link
“Alcalde-en Terreno”, la utilizacion reiterada y en forma destacada del nombre y de la
imagen del Alcalde, como gestor de las acciones del quehacer municipal sobre
actividades, tales como, aprobacion del proyecto de la piscina temperada; desarrollo de
una feria costumbrista; entrega de sédes en comodato a organizaciones comunitarias;
celebracion del dia internacional de la mujer, entre otros, cuyo detalle se expone en el
Anexo N° 5

b) Red social, Twitter.

#

Se constatd gue por medio del twitter de la
Municipalidad de Cerro Navia, https: /Itwitter.com/cerronaviacl, existe el link @LuisPlazaCL,
que corresponde a la cuenta privada de esa autoridad, el que -fue utilizado en
12 oportunidades —durante el periodo fiscalizado- para dar a conocer noticias y actividades
municipales, cuyo detalle se expone en el Anexo N° 6.

. Por su parte, se verificd que el municipio -en
igual periodo-, realizé un total de 19 publicaciones con fotografias en la red social en
comento, de las cuales 11 de ellas consideré la imagen del Alcalde de esa entidad
comunal, lo que ‘consta en el citado Anexo N° 6.
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c) Red social, Facebook.

Se comprobd que la Municipalidad de Cerro
Navia, en los meses de enero a julio de 2018, divulgd en reiteradas ocasiones la imagen
del Alcalde en el citado Facebook munlclpal en razon de actividades y proyectos
municipales. El detalle consta en el Anexo N° 7.
5 Respecto de lo sefialado en las letras a), b) y
¢), cabe recordar que los mensajes publicados en las aludidas redes sociales resultan
objetables, por cuanto es el municipio, como institucién, quien ha efectuado las actividades
que se publicitan, y no la autoridad: edilicia en forma independiente, como pudiera
entenderse del uso reiterado de su nombre, imagen y red social personal (aplica criterio
contenido en los dictamenes N° 39.717, de 2012, y 100. 962 de 2015, ambos de este
origen).

Ademas, cabe precisar que los municipios
deben abstenerse de incorporar -en cualquier época- tanto el nombre como la imagen de
la autoridad edilicia como una préactica reiterada asociada a |a difusion de las actividades
municipales, toda vez que ello podria significar una infraccién a las normas relativas al
empleo de recursos del organismo de que se trata, en beneficio personal o para fines
ajenos a los institucionales, tal como lo ha manifestado el numeral 4, gastos en publicidad
y-difusién, punto Ill, sobre Prohibicién de Uso de Bienes, Vehiculos y Recursos Fisicos y
Financieros en Actividades Politicas, del oficio. circular N° 8.600, de 2016, vy la
jurisprudencia de este Organismo de Control contenida en el dictamen N° 1.979, de 2012,
ambos de este origen.

_ Sobre la materia, la autoridad edilicia indica, en
lo que interesa, que en las publicaciones en andlisis se buscé dar a conocer a la
comunidad local hechos y acciones directamente relacionados con el cumplimiento de los
~ fines y quehaceres propios del municipio, enmarcandose dentro de actividades culturales,
arllstacas. deportivas u otras, y no con un objetivo distinto al indicado.

Continua sefialando que, sin perjuicio de lo
anterior, se mstruyo a la Direccion de Comunicaciones, eliminar las fotografias en las que
se lncluyo la imagen del Alcalde, medida que fue dirigida también a los encargados de las
redes sociales de Facebook y Twitter, Ultima que ademas, debera prescindir del link
@LuisPlazaCL, en las respectivas publicaciones.

Habida consideracion que [as acciones
informadas en esta oportunidad se encuentran en desarrollo, por cuanto las fotografias
objetadas seguian publicadas a octubre de 2016, en las aludidas redes sociales, las
situaciones advertidas se mantienen, hasta que esa -entidad comunal remita la
documentacién de respaldo que acredite la exclusion del nombre e imagen del Alcalde en
las publicaciones observadas, materia que sera comprobada en una préxima fase de
seguimiento,

31



y

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
/ DIVISION DE MUNICIPALIDADES

fﬂi R»l

.|‘$-II191'|
E‘ml..b

SUBDIVISION DE AUDITORIA
AREA DE AUDITORIA 1

5. Validaciones en terreno.
b1 Centro de Emprendimiento Productivo, CEDEP.,

‘ La Municipalidad de Cerro Navia cuenta con un
recinto de su propiedad denominado Centro de Desarrollo Econémico y Productivo,
CEDEP, respecto del cual en visita a terreno se constatd que, una parte, esta siendo
ocupada, sin que medie autorizacion alguna por parte de ese organismo comunal, por dos
microempresarios mueblistas.

Al respecto, cabe indicar que los articulos 5°,
letra c), 63, letra f) y 36 de la ley N° 18.695, confieren como una de las atribuciones
esenciales de las entidades edilicias y, en especmcc:- de sus Alcaldes, la de administrar, en
lo:que interesa, los bienes municipales y nacionales de uso publico existentes en la
comuna, los cuales pueden ser objeto de permisos, los que seran esencialmente precarios
y podran ser modificados o dejados sin efecto, sin derecho a indemnizacion, disposiciones
en cuya virtud pueden autorizar el desarrollo de actividades comerciales en tales bienes.

Ahora bien, segun lo manifestado por el
Director de Desarrollo Comunitario mediante el memorandum N° 1 .287, de 19 de julio de
2016, los microempresarios senores
ocupan el recinto desde los afos 2008, y 2015, realizando en ellos actividades
econdmicas de fabricacién de muebles y tapzcena respectivamente, agregando que no
poseen patente comercial en la comuna, asi como tampoco pagan arriendo, ni los gastos
basicos de agua y/o electricidad.

Asimismo, el encargado del CEDEP,
mediante certificado S/N°, recepcionado por esta Contraloria General el
6 de julio de 2016, indica que no existen documentos municipales que autoricen
formalmente a aquellos, el uso de las instalaciones de dicho centro.

En este orden de ideas, cabe hacer presente
que si bien de la normativa expuesta precedentemente, aparece que el Alcalde se
encuentra facultado para otorgar permisos municipales y fijar las condiciones inherentes a
éstos, asi como también para revocarlos o modificarlos, en el ejercicio de tal atribucién esa.
autoridad edilicia no puede actuar arbitrariamente, debiendo siempre adoptar la decision
que corresponda mediante un acto administrativo debidamente motivado, fundado en el
interés general o en la necesidad de que se cumplan las exigencias que se han
establecido para las respectivas autorizaciones, lo que no se advierte que haya ocurrido
en la especie (aplica criterio contenido en el dictamen N° 60.592, de 2014, de este origen).

El Alcalde (8) manifiesta que, a fin de
regularizar el uso de las dependencias del Centro de Desarrollo Econémico y Productivo,
especificamente en la utilizacion del espacio como talleres, el’ Director de Desarrollo
Comunitario, a traves del memorandum N°® 1.834, de 22 de septiembre de 2018, solicito al
Director de Asesoria Juridica suscribir los respectivos contratos de arriendo con los
microempresarios

a contar del mes de agosto de 2016, sin embargo, no se pronuncia
respecto de don Agrega, que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 65, letra e), de la citada ley N° 18.695, sometera a la aprobacion del Concejo
Municipal tal acuerdo de voluntades.
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Habida consideracién que la medida informada
se encuentra en desarrollo, la observacién se mantiene, hasta que esa autoridad edilicia,
remita los citados convenios debidamente aprobadc-s y autorizados por el Concejo
Municipal —si procede-, suscritos con los microempresarios observados, lo que sera
validado en una proxima visita de seguimiento.

5.2 Gigantografia con imagen del Alcalde en el frontis del Hospital Félix Bulnes.

Sobre la materia, el 15 de junio de 2016
-durante un recorrido efectuado por la comuna de Cerro Navia-, se constaté en la esquina
de las calles Mapocho y Huelén, la existencia de una estructura gue contenia una
gigantografia con la foto del Alcalde, relacionada con el logro de la construcciéon del
Hospital Félix Bulnes, en el frontis del mismo, la cual se encontraba instalada sobre un
bien nacional de uso publico, materia que fue objeto de una denuncia, y atendida por esta
Contraloria General a través del oficio N® 3.517, de 14 de enero de 2015.

Efectuada la verificacién correspondiente, este
Organismo de Control mediante el oficio N° 50.819, de 24 de junio de 2015 —relativo al
cumplimiento de las instrucciones impartidas sobre |la materia en el ya citado oficio
N® 3.517, de igual ano-, concluyo, que la aludida municipalidad debia arbitrar las medidas
correctivas tendientes a efectuar las acciones de cobro por la instalacion del elemento de
difusion en comento, asi como ejercer todas las atribuciones que le otorga el ordenamiento
juridico, para disponer el retiro de dicha estructura de publicidad, por no contar con los
respectivos permisos de construccion.

Por su parte, esta Entidad Fiscalizadora por
oficio N® 19.739, de 11 de marzo de 2016, determiné que, en atencién a que no se
proporcionaron antecedentes que permitieran acreditar el estado de avance de lo instruido
en el aludido oficio N° 50.819, de 2015, la Municipalidad de Cerro Navia debia incoar un
procedimiento disciplinario a fin de determinar las eventuales responsabilidades
administrativas relacionadas con el referido incumplimiento.

Ahora bien, de la documentacion tenida a la
vista, se constaté la suscripcion del convenio de pago N°.279, de 12 de mayo de 2016, por
deuda de publicidad entre la seﬁura_ﬁ y la municipalidad, por un monto
total de $ 323,611, respecto de la cual abond -al momento de la firma del acuerdo de
voluntades-, $ 200.000, monto que fue ingresado en las arcas municipales mediante el

comprobante de ingreso N° 4.758, quedando un saldo de $ 123.611, pagadero en tres
cuotas, en los meses de junio a agosto del presente afio.

Por su parte, por decreto alcaldicio N* 595, de
11 de abril de 2016, se ordend instruir una investigacion sumaria para determinar las
responsabilidades que puedan derivarse por el incumplimiento de lo ordenado en los
oficios antes aludidos.

A su turno, el dia 28 de julio del 2018, se lkevo
a cabo una nueva validacion en terreno, en el frontis del mencionado Hospital Félix
Bulnes, constatandose que la publicidad habia sido retirada, -sin embargo, subsistia la
estructura en el bien nacional de uso plblico, por lo que se mantiene pendiente su retiro
por parte del municipio, por no contar con su respectivo permiso de edificacion, tal como
se expresara en los mencionados oficios N° 3.517 y 50.819, ambos de 2015, y 19.739, de
2016, todos de este origen.
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; El Alcalde (S) adjunta el referido memorandum
N° 352, de 2016, del Director de Secretaria Comunal de Planificacién (S), a través del cual
_informa que esta a la espera del certificado de disponibilidad presupuestarla para contratar
a una empresa para la demolicién de dicha estructura.

Considerando que |la medida adoptada se
encuentra en desarrollo, se mantiene la observacion inicialmente formulada, hasta que esa
municipalidad concrete el retiro de la estructura aludida, materia que sera validada en una
proxima visita de seguimiento.

6. Incumplimiento de la Ley de Compras Publicas.

6.1  Tratos directos.

6.1.1 Por causal del articulo 10, numeral 8, del decreto N° 250, de 2004,

; De la revision practicada, se constatd que la
entidad edilicia aprob6, a través de los actos administrativos que se detallan a
continuacion, la contratacién de servicios para imparticr cursos de diplomados,
certificaciones y pasantias, mediante trato directo, invocando la causal contemplada en el
articulo 10, numeral 8, del aludido decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda,
que establece que procede tal modalidad si |as contrataciones son iguales o inferiores a
10 unidades tributarias mensuales, UTM, la que ascendié a $ 45.633, al 30 de junio de
2016, lo que no ocurri6 en la especie, toda vez que el monto de las prestaciones
convenidas superan la cantidad antes mencionada. El detalle de lo expuesto, se presenta
a continuacion:

-

DECRETO
ALCALDICIO MONTO
QUE AUTORIZA SERVICIO CONTRATADO PROVEEDOR 3
TRATO DIRECTOQ ' '
N® FECHA :
oL i - Asesoria Profesional
26 | 15/01/2016 | ecriPeitn en pasantla nfemacional | y regniog 7.990.000
esarrollo local y territorial”. Escogestion S.P.A
== : EEL] e . |-Asesoria Profesional
40 | 19/01/2016 | nschpcién “en pasantia internacional |y e nicy 3.995.000
Desarrollo local y territorial”. Escogestion S.P.A
Inscripcion en la certificacion
339 | 02/03/2016 internacional en coaching. Smart Coach S.P.A. 1.215.500
Inscripcion en pasantia "Proyecto ley . ;
que mejora la gestion municipal vy g:t'tau:f:;:%?:c"m de
437 | 17/03/2016 | entrega beneficios a los funcionarios Degarmno de" 4.865.000
municipales?. Politicas Publicas.
Inscripcion” en pasantia "Herramientas | Instituto Nacional de
de gestion estratégica para el desarrollo | Capacitacion y
a4 18082016 local en educacidn, salud, adulto mayor, | Desarrollo de 13:960.000
discapacidad”. @~ Politicas Publicas.
Inscripcion en el diplomado “Master of ;
766 | 04/05/2016 Gilissi AR Litban Bitores Masterciags®. LSE Enterprise Ltda. 4 469.073

Fuente de Informacion:

Elaboracion propia sobre la base de la informacién contenida en los aludidos actos
‘administrativos, adjuntos en los decretos de pago, proporcionados por la Direccion de Administracién y
Finanzas, de la Municipalidad de Cerro Navia.
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6.1.2 Por causal del articulo 10, numeral 4, del decreto N° 250, de 2004.

La Municipalidad de Cerro Navia por los
decretos alcaldmlos que a continuacion se indican, aprobo la contratacion de servicios por
pasantias internacionales en la ciudad de Tacna, Peru, mediante trato directo, justificando
tal modalidad conforme a lo establecide en el artmu!—o 10, numeral 4, del referido decreto
N® 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que alude a la emstenma de un unico
proveedor del bien o servicio. El detalre es el siguiente:

DECRETO
ALCALDICIO QUE MONTO
AUTORIZA TRATO SERVICIO CONTRATADO PROVEEDOR g
DIRECTO ;
N°® FECHA = : _,
Inscripcion en el seminario "Habilidades | Asesoria Profesional
548 | 1/4/2016 | de comunicacion, calidad y gestién del | y Técnica 1.290.000
cambio local". Escogestion S.P.A.
Inscripcibn ~ en el seminario - ;
‘Financiamiento de los * procesos Q:tttau;ﬁat:%ﬂonal b
716 | 26/4/2016 | electorales, andlisis de la ey Degarroilo dey 2.085.000
- N® 19.884, sobre transparencia limite y Politicas Pablicas.
control de gasto electoral”, -

Fuente de informacién: Elaboracion propia sobre la base de la informacion contenida en los aludldos actos
administrativos, adjuntos en los decretos de pago, proporcionados por la Direccion de Administracion y
Finanzas, de la Municipalidad de Cerro Navia.

: Al respecto, en lo referido a los puntos 6.1.1, y
6.1.2, es menester tener presente que, tal como lo ha manifestado la jurisprudencia de
este Organismo de Control, a través del dictamen N° 17. 208, de 2013, entre otros,
cualquiera que sea la causal en que se sustente la celebracién de un contrato mediante
trato directo o licitacion prwada al momento de invocarse, no basta la sola referencia a las
disposiciones legales y reglamentarias que habiliten a la autoridad respectiva para ello,
puesto que, dado el cardcter excepcional de estas modalidades, se requiere una
fundamentacion efectiva y concluyente de los motivos que justifican su procedencia,
debiendo acreditarse de manera suficiente la concurrencia simultdnea de todos los
elementos que configuran las hipétesis contemplada en la normativa, lo que en‘la especie
no ocurrio.

P Sobre el particular, la autoridad edilicia
manifiesta que a traves del memorandum N° 661, de 13 de septiembre de 2018, se solicitd
a la Direccion de Operaciones, informar respecto de las observaciones pianteadas en los
referidos puntos 6.1.1, y 6.1.2, lo que no se concretd.

Conforme a lo expresado, y considerando que
se fratan de hechos consolidados no susceptibles de ser regularizados para el periodo
examinado, se mantienen las observaciones formuladas, debiendo el municipio, en lo
sucesivo, fundamentar los motivos que justifican las contrataciones directas, acreditando
de manera suficiente la concurrencia de todos los elementos que configuran las hipétesis
invocadas, de conformidad con lo manifestado en el dictamen N° 17.208, de 2013, de este
origen, lo que sera comprobado en proximas auditorias.
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—-6:2 --—Contratos no'pub!icados en el Sistema de Informacién de Compras Plblicas.

Conforme a las validaciones practicadas al
portal de Mercado Publico, se comprobé que en el periodo auditado, siete contratos
suscritos por el municipio, no han sido publicados en el aludido sistema, transgrediendo el
articulo 57 letra b), numeral 8, del citado decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda. El detalle es el siguiente:

DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS

FECHA DEL

municipales/recarrido por |la comuna'.

LICITACION CONTRATO PROVEEDOR
; . : Energika
528208-6-LE16 Produccién d!_a“rji_efjnmer 2016 29/03/2016 Eventos Ltda.
Servicio de produccion y bangueteria "Dia Eheralka
528208-7-LE16 | de la mujer 2016, jardines 29/03/2016 gl

Eventos Ltda.

528208-10-LE16

Servicio de produccion teatra en el cerro
2016.

18/03/2016

528208-13-LE16

Servicio integral de arriendo equipamiento
de audio e iluminacién para realizacién de
actividades de indole comunitario.

05/05/2016

528208-14-LE16

Servicio de produccion "Fiesta del quiltro
2016", "

05/05/2016

528208-48-LE15

528208-47-LE15

Servicio integral de produccién navidad

| 2015.

01/02/2016

Servicio integral produccién aniversario
comunal.

19/01/2016

Fuente de Informacion: Elaboracién propia sobre la base de las validaciones efectuadas en el sistema de

compras publicas. .

: La autoridad comunal anexa en su respuesta,
el mencionado memorandum N° 352, de 2016, del Director de la Secretaria Comunal de
Planificacion (S), en el cual informa que los contratos suscritos en virtud de las licitaciones
publicas ID N° 528208-6-LE16, 528208-7-LE16, 528208-13-LE16, 528208-14-LE16, y
528208-47-LE15, se encuentran publicadps en el aludido portal. Afiade, que los convenios
correspondientes a las propuestas ID N°* 528208-10-LE16 y 528208-48-LE15, seran
informados para su incorporacion en dicha plataforma el 27 de septiembre de 2016.

Efectuada una nueva revision al

aludido

sistema de informacién, se determiné que sélo las contrataciones relacionadas con los
ID N°¢ 528208-7-LE16 y 528208-47-LE15, se encuentran regularizadas, por lo que se
subsana la observacion respecto de ellas.

de voluntades objetados, se mantiene lo observado, puesto que-aln no ha sido rectificada—

En tanto, en relacion. al resto de los acuerdos

la omision detectada, para lo cual el municipio debera publicar las contrataciones
respectivas en el aludido sistema de informacién, situacién que sera verificada en una

préxima visita de seguimiento.
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6.3

Garantias de fiel cumplimiente de contratos, emitidas con posterioridad a la entrada
en vigencia de éstos.

‘ Al respecto, efectuadas las verificaciones a las
garantias que resguardaron el fiel cumplimiento de los convenios examinados, se
comprobo que estas presentaron un desfase promedio de 37 dias corridos, entre la fecha
de inicio de la prestacion de los servicios contratados, y la data en que fueron tomadas las

aludldas cauciones. El detalle consta en el siguiente cuadro

DIAS
: FECHA DE
LICITACION | DESCRIPCION DE Los | FECHAEN QUE SE | "oy qqy" | CORRIDOS
g DESARROLLO LA DE
: SERNA0S ACTIVIDAD DELA ‘| DESFASE
: GARANTIA
| 528208-6- | Produccién "Dia de la N |
= mujer 2016" 18/03/2016 29/03/2016 11
Servicio de produccion y E
banqueteria "Dia de la
52?22%'_?_ mujer 20186, jardines 18/03/2016 29/03/2016 1
municipalesfrecorrido por
la comuna'.
- 528208-10- Servicio de produccién Del 10 al 13 de marzo
LE16 | “Teatro en el cerro 2016, - o S018 5.0k [S1982010 4
Servicio  integral de Sree;iigf Sq: eu?]e
528208-13- | iendo equipamiento de | - FEER PRI
e audio e iluminacién para | SAETEROS S8 | 05/05/2016 34
realizacion de actividades 'dar;a del 4 de abilidecl”
de indole comunitario. 2016
Servicio integral de | Del11al 13, y del 19
22020898 | produccion de “Navidad | al 20 de diciembre de | 01/02/2016 52
: 2015". . 2015 Y
Servicio integral
523,_2,;’?; ™ | produccion  “Aniversario 19/12/2015 19/01/2016 31
comunal”. Kk
T : Servicio integral “Fiestas .
ratodirecto | SRS 016 05/09/2015 19/01/2016 136
e | ore Ceetlumiiistatide 21/05/2016 31/05/2016 10

Fuente de Informacién: Elaboracién propia sobre la base de la informacion nuntemda en los decretos de pagos
" propercionados por la Direccién de Administracion y Finanzas, de la Municipalidad de Cerro Navia.

Es dable mencionar que la necesidad de exigir
una caucién del proveedor en orden a asegurar el cabal cumplimiento de la prestacién
comprometida, deriva del interés general que inspira la gestion de todo servicio que integra
la Administracion del Estado, cuyo objetivo es satisfacer las necesidades concretas de la
comunidad en ejercicio de las atribuciones que la Jey le encomiende, razén por la cual, no
resulta procedente que, una vez comenzada la vigencia de un contrato determinado, éste
se vea desprovisto de tales caucicnes (aplica criterio contenido en el dictamen N° 76.437,
de 2015, de este origen)..
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El Alcalde (S) expone, en lo que interesa, que
las cauciones en comento fueron emitidas en la misma fecha en que fueron suscritos los
contratos respectivos, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 71, del decreto
N°® 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, no obstante, por razones de buegn servicio, en
ocasiones las prestaciones son ejecutadas con anterioridad a la firma de éstos. Agrega,
que dichos contratos sefialan que mientras la garantia de fiel cumplimiento no haya sido
entregada, el pago de los servicios prestados no se realizara, resguardando asi, a su
juicio, el patrimonio municipal.

Continua sefnalando que, sin perjuicio de ello,
se instruyd a los funcionarios involucrados, a tomar las medidas necesarias para que,
situaciones como la advertida no se repitan.

Los argumentos esgrimidos por la autoridad
comunal, no permiten desvirtuar lo objetado por esta Entidad de Control, toda vez que se
trata de un hecho consolidado, no susceptible de ser regularizado, por lo gque la
observaciéon se mantiene, debiendo ese organo comunal, en lo sucesivo, exigir, mediante
los documentos que procedan, a los contratistas que caucionen el estricto cumplimiento de
los contratos que celebre, con anterioridad al inicio de la ejecucién de los mismes, en
concordancia con lo lndlcado en el aludido dictamen N° 76.437, de 2015, de este orlgen
materia que sera comprobada en una posterior auditoria.

Sin perjuicio de ello,- esta materia se
incorporara al sumario administrativo sefialado en los puntos 1.4.2, y 1.5.3, del numeral 1,
del presente acapite, que instruira esta Entidad Fiscalizadora, para determinar la eventual
responsabilidad administrativa de los funcionarios que, con su actuar u' omisién, han
permitido que durante la ejecucién de servicios contratados por el municipio no se ha
resguardo el fiel cumplimiento de éstos, mediante las respectivas cauciones.

Ml EXAMEN DE CUENTAS

En la presente auditoria se reviso el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que rigen los gastos, la
veracidad y fidelidad de las cuentas, la autenticidad y pertinencia de la documentacién
respectiva, la exactitud de las operaciones aritméticas y de contabilidad, y la autorizacion
del gasto, en relacion ‘con los desembolsos asociados a los subtitulos 21, Gastos en
F’ersonal 22, Bienes y Servicios de Consumo; y 24, Transferencias Corrientes, en el
periodo revisado, por un monto total de $ 853.316.461, en conformidad con lo establecido
en los articulos 95 y siguientes de la l[ey N® 10.336.

1. Gastos en personal.
1% Comisiones de servicio, viaticos.

1.1.1  Pago de inscripcién de pasantia y viaticos a personal a honorarios sin que se
estipule dicho beneficio en el contrato.

Por el decreto alcaldicio N° 1.776, de 24 de

diciembre de 2015, esa entidad edilicia designé a do
servidor contratado a honorarios, en comisién de servicio, para participar en la pasantia
y internacional “Desarrollo local y territorial”, organizado por la empresa Asesoria Profesional
y Técnica Escogestion Ltda., desde el 21 al 31 de enero de 2016, en la ciudad de Panama,
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autorizandose ademas, los pagos de inscripcion y viatico correspondiente.

Los desembolsos rglacionados al cometido en
cuestion, se materializaron mediante los decretos de pago N° 46 y 107, de 12 y 20 de
enero de 2016, relacionados con los comprobantes de egresos N® 35 y 42, ambos de
20 deenero de igual ario, por la suma de $ 3.995.000, y $ 966.585, respectivamente,

Ahora bien, revisado el contrato a honorarios,
suscrito-entre el municipio y el citado servidor, aprobado a través del decreto alcaldicio -
N° 78, de 2 de febrero de 2016, se determind que en-su clausula cuarta se estipula que
don msoio tiene derecho, en lo que interesa, a capacitacion,
pasajes y viaticos dentro del pais, por lo que no procedié su participacion en la pasantia
internacional aludida, toda vez que conforme con lo manifestado por la jurisprudencia
administrativa de este Organismo de Control, entre otros, en el dictamen N° 73.309, de

2015, dichos servidores, solo tienen los beneficios explicitamente contemplados en el -
acuerdo de voluntades.

Con todo, es dable agregar gue, segun :lo
informado por la Jefa del Departamento de Personal de esa entidad comunal, a través del
cerfificado N° 46, de 29 de julio de 2018, dicho contrato a honorarios no tuvo
modificaciones durante su vigencia, esto es, de enero a junio de igual anualidad.

Sobre este punto, la autoridad municipal
sefiala, en sintesis, que al momento de autorizar el pago por concepto de inscripcion de la
pasantia y viatico en_beneficio del citado servidor -aprobacion que se materializo a través
del referido decreto alcaldicio N° 1.768, de 2015-, fue considerada la contratacién a
honorarios vigente a esa data, es decir, a diciembre de 2015, en virtud del cual dicho
convenio, en su clausula quinta, estipulé “...tendra derecho a capacitacién, pasantia y
comision de servicio dentro y fuera de pais, todos los cuales incluirdn pasajes y viaticos
seguln corresponda”.

y De los nuevos antecedentes aportados en esta
oportunidad, a saber, los convenios a honorarios suscritos con el seﬁor_
qdurante el afo 2015 y los decretos alcaldicios que los sancionaron,
corresponde |levantar la observacion inicialmente formulada. )

. 1.1.2 Gastos insuficientemente acreditados por seminarios y pasantias.

~ La Municipalidad de Cerro Navia aprobd
desembolsos por la suma de $ 20.135.000, por concepto de inscripcién en seminarios y
pasantias sinternacionales en beneficio de concejales y de un funcionario de esa entidad
comunal, efectuados en Cuba y Perl. Al respecto, revisada la documentacion adjunta a los
decretos de pago correspondientes, no aparecen los certificados o diplomas extendidos
por las instituciones pertinentes, que respalden la realizacion de las actividades que
conformaban la oferta de los servicios contratados, los que ademads, sirven de sustento
para acreditar |la actuacion de la comision ya sefialada en el punto 1.4.1, del capitulo |l,
examen de la materia auditada, antecedentes que solicitados, no fueron puestos a
disposicion de esta Contraloria General al término de la presente auditoria. El detalle de
los'decretos de pago consta en el Anexo N° 8.
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Lo anterior, no se ajusta a lo establecido en el
articulo 55, del citado decreto ley N* 1.263, de 1975, el cual sefiala en lo que interesa, que
los gastos de los servicios o entidades del Estado deberan contar con el respaldo de la
documentacion original que justifique tales operaciones,

' ' . La ‘autoridad municipal adjunta en su
respuesta, .copia autorizada por el Secretario Municipal, de los certificados y diplomas
emitidos por el Instituto Nacional de Capacitacién y Desarrollo de Politicas Plblicas; por la
Asociacion Quisicuaba, AEKC, Institucion Religiosa y Cultural; y, por la empresa Asesoria
Profesional y Técnica y Escogestién Ltda., de los seminarios y pasantias contratadas para
capacitar a los citados concejales, segln corresponda, los que una vez validados,
permiten dar por subsanada la ebservacion respecto de las actividades denominadas
“Proyecto de Ley que mejora la gestion municipal y entrega beneficios a los funcionarios
municipales”, . “Habilidades de comunicacion, calidad y gestion del cambio local”, y
“Financiamiento de los procesos electorales, analisis de la ley N° 19.884, sobre
transparencia limite y control de gasto electoral”, todas realizadas en la ciudad de Tacna,
Peru. .

Por su parte, en lo concerniente a la *Gira
pasantia internacional: Herramientas de gestion estratégica para el desarrollo local en
educacion, salud, adulto mayor y discapacidad", impartida en las ciudades de La Habana,
y Varadero, Cuba, se mantiene el hecho objetado, atendido que esa entidad edilicia no
proporcioné la certificacién de la Universidad José Verona, comprometida por el proveedor
INCADEP, para la capacitacion contratada, debiendo esa autoridad remitir el referido
documento a este Organo de Control en el plazo de 30 dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la recepcion del presente informe, cuya verificacion se practicara en una
posterior accién de seguimiento, vencido aquel, sin que se haya explicado, o bien la
aclaracion sea insuficiente, 'se formulara el reparoc pertinente, en virtud de lo prescrito en
los articulos 95 y siguientes de la aludida ley N° 10.336. Ello, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 116 del citado cuerpo legal.

1.1.3  Campana relacionada con permisos de circulacion.
a) Trabajos u horas extraordinarias.

Sobre el particular, y en el marco del programa
oficial de permisos de tirculacion de 20116, que se eXpuso en el punto 1.5.3, del capitulo II,
examen de la materia auditada, la municipalidad, a través del decreto de pago N° 1.176,
relacionado con el comprobante de egreso N° 863, de 5 y 6 de abril de 2016,
respectivamente; desembolsé la suma de $ 8.388.530, por concepto de trabajos
extraordinarios correspondientes al mes de marzo de esa anualidad, en beneficio de
27 funcionarios municipales, quienes desarrollaron visitas en terreno, entrega de tripticos y
atencion de publico, para el cumplimiento de tal actividad. El detalle de lo observado
consta en el Anexo N° 9.

b) Arriendo de vehiculos.

Mediante el decreto de pago N°® 1.333,
asociado al comprobante de egreso N° 1.064, de 14 y 22 de abril de 2016,
respectivamente, esa entidad edilicia pago la suma de $ 1.800.000, a don
-. por servicios de arriendo de un vehiculo tipe VAN, con capacidad para 10 pasajeros,
con conductor y combustible incluido, desde el 1 de marzo al 1 de abril de esa anualidad,
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en horario de 8:30 a 24:00 horas, para ser utilizada como centro de pagos movil, para
efectos de ejecutar el programa oficial de permisos de circulacion de 2016, lo que se
detallo en el punto 1.5.3, del capitulo Il, examen de la materia auditada.

c) Adquisicion de tarjetas de presentacion.

Se evidencido que por medio del decreto de
pago N° 1.502, de 27 de abril, asociado al comprobante de egreso N° 1.274, de 5 de
mayo, ambos del 2016, el municipio pagé a dona || NG -
suma de $ 151.606, por la adquisicion de 1.300 tarjetas de presentac;lon con logo
municipal, para 12 funcmrranos municipales.

} Al respecto, se comprobd que dichas tarjetas
informan entre otros, el nombre del funcionario, nimero de teléfono, mail y el cargo que
desempefia en virtud de la campafa de permisos de 'circulacion, como ejecutivo de.
cartera; coordinador de ejecutivos de terreno; captador-girador; y, jefe de permisos de
circulacion, tal como se indicé en el punto 1.5.3, del capitulo Il, examen de la materia
auditada.

En tales condiciones, los desembolsos
aludidos en las letras a) y b) y c) referidas, resultan improcedentes al no estar
contemplados en aquellos previstos en el anotado articulo 8°, del decreto N° 11, de 2007,
del entonces Ministerio del Interior. / -

Sobre el particular, la autoridad municipal

reitera lo sefialado en el numeral 1, punto 1.5.3, del capitulo Il, examen de la- materia

- auditada, en el sentido guela finalidad de ta camparaen comento, fue facilitar la atencién

de los contribuyentes, desembolsando gastos para el pago de horas extraordinarias a los

funcionarios encargados de su ejecucion, arriendo de un vehiculo para su acercamiento a

la comunidad y tarjetas de presentacién para identificar al personal correspondiente frente

a esta, agregando que, no se ofrecieron beneficios, especies, servicios o prestaciones a
camb:o de la obtencion del citado impuesto municipal.

Anade en esta oportunidad, tme los gastos

objetados corresponden a servicios efectivamente prestados por los funcionarios
municpales, y por los. proveedores I
W por la ejecucion de trabajos extraordinarios, el arriendo de un vehiculo tipo

y la adquisicion de 1.300 tarjetas de presentacion, respectwamenfe Por ende, en
virtud del principio de enriquecimiento sin causa, el munlclplo tenia la obligacién de

efectuar los respectivos desembolsos,

En tales condiciones, se debe entender
reproducida la conclusion en los mismos términos indicados en el citado punto 1.5.3,
manteniendose lo objetado, cuyo cumplimiento se verificara en futuras auditorias, sin
perjuicio del sumario administrativo que este Organismo de Control instruird para
determinar la éventual responsabilidad administrativa de los funcicnarios que, con su
actuar u omisién, han permitido realizar la captacién de contnhuyentes de permisos de
-::lrc:ujamcn
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2. Servicios de produccion y desarrollo de eventos.

a) Celebracion del “Dia de la Mujer”.

La municipalidad pagd mediante el decreto de
pago N° 1.101, relacionado con el comprobante de egreso N° 854, de 1 y 6 de abril de
2016, respectivamente, la suma de $ 21.836.500, a la empresa Energika Eventos Ltda.,
por el servicio de producciébn y banqueteria "Dia de la mujer 2016, jardines
municipales/recorrido por la comuna”.

b) Aniversario poblacién “La Herminda de la Vtctcria".—

: Por medio del decreto de pago N° 1.207,
relacionado con el comprobante de egreso N° 993, de 7 y 13 de abril de 2016,
respectivamente, con cargo a la cuenta contable 215-22-08-011, el municipio pago
servicios de produccion con ocasion al aniversario de la poblacion anotada, por un monto
de $ 4.100.000, a la empresa Producciones Luis Vasquez Quezada E.I.R.L.

c) Dia del Carabinero.

Sobre este punto, resulta del caso sefialar que,
a través del decreto de pago N° 2.069, de 30 de mayo, asociado al comprobante de
egreso N° 1.636, de 7 de junio, ambos del afio 2016, el municipio desembolsé la suma de
$ 769.246, por la adquisicion de 130 lapiceras en cajas de madera, y con logo municipal,
que fueron entregados en el marco de la celebracién del “Dia del Carabinero”.

Sobre el particular, el Alcalde (S) reitera lo ya
senalado respecto del punto 2.1, letras a), b) y c), del capitulo Il, examen de |la materia
auditada, por lo que debe entenderse por reproducida las conclusiones en los mismos
términos.

Conforme lo expuesto, se observa la suma de
$ 25.936.500, correspondiente a la celebracién del “Dia de la Mujer” y “Aniversario de la
poblacién Herminda de la Victoria®, por constituir gastos improcedentes, al tenor de lo
dispuesto en los articulos 95 y siguientes de la ya aludida ley N° 10.336. Ello, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 116 de la anotada ley.

3. Errores de imputacion contable.

En relacion a la materia, se comprobo que el
municipio registré gastos en cuentas contables que no guardan relacién con la naturaleza
de los.mismos, lo que no se ajusta a lo establecido en el Clasificador Presupuestario,
aprobado por el decreto N* 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda. El detalle es el
siguiente: :
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESCRIPCION DE CONTRATO/ORDENES | MONTO '“gzﬂ!—r‘:@&”- "‘ggﬂ:‘é&” .
Sy D COER $ MUNICIPAL | CLASIFICADOR
LTy ) por Segun contrataciones i
programas comunitarios detall::ii grr:J flzcnz_;\do | 24.741.831 215-21-04-004 215-21-03-001
Adquisicion de 5 resmas R
de papel de cada color: ,
amarillo, rosado, verde y 2371-85-SE16 140,956 215-22-07-002 215-22-04-001
| gris. A1y
Adguisicion de 10
resmas, opalina tela 3
alemana, tamafio carta. 2371-57-CM16 220910 215-22-07-002 215-22-04-001
Productos de escritorio, ' - ;
ecoldgico. R
Adquisicién de 11 :
credenciales, incluye
fotografia y porta 2371-889-SE15 22.253 215-22-07-002 215-22-04-01
/| credencial.

Inscripcion de diplomado ; |
en . litigacion 2371-199-8E16 1.400.000 215-22-11-001 215-22-11-002
administrativa.

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base contenida en los decretos de pago, propurmunadcs
por la Direccion de Administracion y Finanzas, de la Municipalidad de Cerro Navia.

La autoridad comunal anexa en su respuesta,
el memorandum N° 409, de 21 de septiembre de 2016, de la Jefa del Departamento de
Contabilidad 'y F'reSupuesto mediante el cual informa que las adquisiciones de resmas de
papel, credenciales y otros articulos, por un total de $ 384.119, y la inscripcion del
diplomado en litigacion administrativa, por $ 1.400.000, fueron corregidas a través de los
comprobantes de traspaso N 2837, 2835, 2838, y 2836, todos de esa misma data,’
documentos que una vez analizados, permiten subsanar lo objetado, en esos casos. :

En tanto, en relacion a la imputaciéon de los
honorarios por programas comunitarios, por $ 24.241.831, detallados en el aludido Anexo
N® 2, el edil reitera que ellos se encuentran correctamente registrados, en circunstancias .
que en el punto 1.3.1, del capitulo Il, examen de la materia auditada, se constato que ellos
corresponden a labores de gestion interna municipal, por lo que se mantiene lo observado,
mientras ese municipio no acredite la regularizacion contable del citado desembolso,
materia que sera validada en una futura visita de seguimiento, que realice esta Contraloria
General.

V. OTRAS OBSERVACIONES
- De la cuenta publica.

Al - respecto se constatd que el 8 de julio de
2016, esa autorldad comunal realizé una segunda cuenta publica de gestion del afio 2015
de la Municipalidad de Cerro Navia, en el Gimnasio Municipal' de esa comuna, en
circunstancias que -en cumplimiento a lo dispuesto en el anotado articulo 67 de la ley
N°® 18.695-, ya habia desarrollado tal balance anual, el 27 de abril del afio en curso, en las
dependencias municipales, con la presencia de vecinos, funcionarios y el Concejo
Municipal.
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s Hel e —Sobre el particular, cabe precisar que, el actual
inciso primero del articulo 67 de la mencionada ley N° 18.695 -modificado por el articulo
1°, N° 11, letra a), de la ley N° 20.742, publicada en el Diario Oficial de fecha 1 de abril de
2014- dispone que "El alcalde debera dar cuenta publica al concejo y al consejo comunal °
de organizaciones de la sociedad civil, a mas tardar en el mes de abril de cada afio, de su
gestion anual y de la marcha general de la municipalidad. Deberan ser invitados también a
esta sesion del concejo, las principales organizaciones comunitarias y otras relevantes de
la comuna; las autoridades locales, regionales, y los parlamentarios que representen al
distrito y la circunscripcion a que pertenezca la comuna respectiva” (aplica dictamen
N 87.724, de 2014, de este origen)

~ Cabe senalar; que de acuerdo a lo publicado
en el portal.web de ese municipio, la actividad efectuada en el mes de julio, el Alcalde Luis
Plaza Sanchez expuso sobre los logros concretos realizados durante su gestion y entregé
el estado de avance de la comuna, evento que fue difundido también por las redes
sociales de twitter y facebook, y cuyo detalle se presenta en el Anexo N° 10.

La jefatura comunal expone en su respueata
enlo que interesa, ‘que de acuerdo a lo establecido en el inciso tercero del anotado articulo
67, de la ley N° 18.695, "Un extracto de la cuenta plblica del alcalde debe ser difundido a
la comunidad. Sin perjuicio de lo anterior, la cuenta integra efectuada por el Alcalde
debera estar a disposicidon de los ciudadanos para su consulta”, en virtud del cual la citada
actividad realizada el 8 de julio de 2016, correspondié a la instancia que ese municipio
generd con el objeto de divulgar a la comunidad dicho extracto de cuenta publica.

Al respecto, es (il recordar lo dispuesto, en lo
pertinente, en el citado articulo 67 de la ley N° 18.695, segun el cual el Alcalde debera dar
cuenta publica al concejo, a mas tardar en el mes de abril de cada afio, de su gestion
anual y de la marcha general de la municipalidad, mediante informe escrito, el cual debera
hacer referencia a lo menos a los contenidos gque alli se indican. :

Conforme a esta disposicion, el Alcalde tiene
una facultad: discrecional para cumplir con la mencionada obligacion, con un plazo
maximo, cual es, el mes de abril de cada afio, por lo que podra efectuarla hasta el ultimo
dia del.referido mes.

Asimismo, cabe advertir que la obligacién del
Alcalde de dar cuenta publica, se satisface mediante la confeccion de un informe escrito, el
cual debe contener, a lo menos, los temas enunciados en la misma norma, sin perjuicio
que contemple otras materias que considere importantes, que deban ser conocidas por la
comunidad local, correspondiendo tal evaluacién, en todo caso, a la Administracion
Municipal. i

Luego, en lo gque dice relacion a’ las
formalidades con que dicho informe debe ser dado a conocer, la ley ne contempla ningun
requisito particular, no obstante atendido el caracter publico de la referida obligacion,
procede que la autoridad municipal disponga las medidas necesarias a fin de asegurarse
que tanto el concejo come la comunidad en. general, se impongan de dicho informe,
pudiendo entonces, citar a una sesion extraordinaria al referido cuerpo colegiado para tal
efecto y,” desde luego, procurar que dicho documento esté a disposicion de todos los
interesados (aplica criterio contenido en los dictamenes N 36.390; de 2002; 3.150, de
2003; vy, 9.838, de 2012, todos de este origen).
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En tales condiciones, lo expuesto por el jefe

comunal, no permite desvirtuar lo objetado, por cuanto de los documentos tenidos a la
vista -las invitaciones a dicha actividad y las publicaciones realizadas tanto en la pagina
web municipal, como en redes sociales-, se desprende que dicha entidad edilicia convocd
y realizé un segundo acto al que le dio las caracteristicas de cuenta publica, por lo que se
.mantiene la observacion, debiendo ese municipio adoptar las medidas tendientes a
realizar unicamente tal balance anual de la gestion de la autoridad y de la marcha general
de_.la municipalidad, a mas tardar-el ultimo dia del mes de abril de cada afio, en
conformidad con lo previsto en el inciso primero del articulo 67, de la mencionada ley
N° 18.695, y en concordancia con el criterio manifestado en los dictamenes N 3.150, de

. 2003 y 9.838, de 2012, ambos de este origen, lo que sera verificado en futuras auditorias.

CONCLUSIONES

Atendido lo expuesto durante el desarrollo del
presente trabajo, la Municipalidad de Quinta Normal ha aportado antecedentes e iniciado
acciones que han permitido salvar algunas de las observaciones planteadas en el
preinforme de observaciones N° 663, de 2016, de esta Contraloria Géneral.

En efecto, las observaciones sefaladas en los
capitules'|, numerales 2, sobre falta de publicacién del reglamento interno de licitaciones,
cantratacmnes y adquisiciones en el Sistema de Informacion de Compras Ptblicas; 5,
omision de la publicacién del contrato suscrito con la empresa Cas Chile S.A,, de |., en el
aludido sistema de informacion; 1l, examen de la materia auditada, punto 2.1, Ietra {:} Dia
del Carabinero; numeral 3, punto 55 1, omision del registro de carga de combustible; 6.2,
contratos no informados en la mencionada plataforma de compras publicas, respecto 'de
las licitaciones ID N° 528208-7-LE16 y 528208-47-LE15; en el capitulo Ill, examen de
cuentas, numeral 1, puntos 1.1.1, respecto del pago de inscripcién de pasantia y viaticos a

—personal a honorarios simque se estipule dicho beneficio en el contrato; 1.1.2, gastos
insuficientemente acreditados por concepto de seminarios y pasantias efectuadas por los
Concejales Municipales, a saber, “Prayectc de Ley que mejora la gestion mumcapa! y
entrega beneficios a los funcionarios munlclpaies” "Habilidades de comunicacién, calidad
y gestion del cambio local", y "Financiamiento de los procesos electorales, analisis de la
ley N° 19.884, sobre transparencia limite y control de gasto electoral"; 2, letra ¢),
desembolso improcedente por la adquisicion de 130 lapiceras; y, 3, errbres de imputacién,
en lo referido a la adquisicion resmas de papel, credenciales y otros articulos, por un total
de $ 384.119, y la inscripcién del diplomado en litigacién administrativa, por $ 1.400.000;
se dan por levantadas y/o subsanadas considerando las explicaciones y antecedentes
aportados por la citada entidad comunal.

Por su parte, en relacion al acapite Il, examen
de la materia auditada, numeral 2, puntos 2.1, letra e), sobre volantes con la imagen del
Alcalde, y 2.2, sobre prestacién de servicio de capacitacién a dirigentes sociales;
denuncias ingresadas a través de las referencias N W0002877 y 203.051, ambas de
2016, y de acuerdo con las validacion&s realizadas por esta Contraloria General, cabe
sefialar que no hubo objeciones’ que formular al respecto, por lo que corresponde
desestimar dichas presentaciones. -
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Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a las
normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima necesario
considerar, a lo menos, las siguientes:

1. Acerca de lo consignado en el capitulo

Ill, examen de cuentas, numeral 2, letras a) y b), sobre gastos improcedentes relacionados

* con la Celebraciéon=del “Dia de la Mujer” por la suma de $ 21.836.500, y “Aniversario de la

poblacién Herminda de la Victoria®, por $ 4.100.000, (ambas AC), por corresponder a

actividades municipales dirigidas solo a un grupo especifico de personas y no a la

comunidad local, esta Entidad de Control formulara el reparo correspondiente por la suma

de $ 25.936.500, en virtud de lo prescrito en los articulos 85 y siguientes de la ley
N°® 10.336. Ello, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 116 del aludido cuerpo legal.

2. En cuanto al numeral 1, punte 1.1.2, del
capitulo ll, examen de cuentas, sobre gasto insuficientemente acreditado por la suma de
$ 13.980.000, (AC), esa autoridad municipal debera remitir los certificados emitidos por la
Universidad José Verona, a nombre de los concejales sefiores Molina Gaete, Acevedo
Escarate y Cid Ferreira; y del funcionaricljj I rcr |2 participacion de.
éstos en la “Gira pasantia internacional: Herramientas de gestion estratégica para el
desarrollo local en educacion, salud, adulto mayor y discapacidad”, realizada en Cuba, a
esta Entidad Fiscalizadora, en el plazo de 30 dias habiles, contados desde el dia siguiente
de la recepcion del presente documento, vencido aquel, sin gue se haya explicado o bien
la aclaracion sea insuficiente, se formulara el reparo pertinente,.en virtud de lo prescrito en
los articulos 95 y siguientes de la aludida ley N° 10.336. Ello sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 116 del citado cuerpo legal. '

3. Sobre lo objetado en el acapite I,

examen de la materia auditada, numeral 3, uso y circulacion de vehiculos, puntos 3.1,

_aparcamiento de los vehiculos municipales y arrendados; 3.3, circulacion de 1uraehh::ulu::.'rs
municipales sin autorizacion; y, 3.5, ausencia de autorizacion de aparcamlento en domicilio
particular, (todas AC), esta Contraloria General instruira una investigacion sumaria en
conformidad al citado decreto ley N° 799, de 1874, por las presuntas infracciones a dicha
normativa, de acuerdo a las atribuciones que el articulo 11 de dicho texto legal le confiere
a esta Entidad Fiscalizadora,

4, En lo referente a los puntos 1.4.2, sobre
capacntamones dlpiamados y certificaciones en beneficio de funcionarios munlmpales
1.5.3, campafas por permisos de circulacion; 6.3, garantias de fiel cumplimiento de
contratos, emitidas con posterioridad a la entrada en vigencia de éstos, todas del apartado
Il, examen de la materia auditada; y, 1.1.3, letras a), b) y ¢), del capitulo Ill, examen de
cuentas, sobre campana relacionada con permisos de circulacion, (todas AC), esta
Contraloria General, instruira un sumario administrativo, con el fin de hacer efectivas las
eventuales responsabilidades pertinentes.

AC . Altamente compleja

4 G : Compleja
MC  : Medianamente compleja
LC . Levemente compleja
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5. En relacion a lo sefialado en el capitulo
|, aspectos de control interno, numeral 2, sobre el reglamento interno de licitaciones,
contrataciones y adquisiciones, que no tiene incorporadas politicas de inventarios; el
organigrama de la entidad comunal; procedimientos para la custodia, mantenclén y
vigilancia de garantia; y las modificaciones introducidas por las aludidas leyes N° 20.238 y
20.355, (MC), ese municipio debera actualizar dicho instrumento incorporando las materias
anotadas sonfeterlo a la aprobacion del Concejo Municipal, y proceder a su publicacion,
tanto en su pagina web municipal, como en el portal www.mercadopublico.cl, conforme
con lo dispuesto en el articulo 4° del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda,
remitiendo una copia del citado documento a esta Entidad de Control, en el plazo de 60
dias habiles, contado desde el dia siguiente de la recepcién del presente informe.

6. Tratandose de lo indicado en el numeral
3, del c1tad-a apartado |, aspectos de control interno, sobre bitdcoras en hojas sueltas,
(MC), esa entidad municipal debera dar cumplimiento a la medida comprometida en su
respuesta llevando un control de uso de los vehiculos municipales -completo y exacto-,
facilitando el seguimiento de la utilizacion de los méviles, instruyendo a los funcionarios
responsables de su llenado, situacién que sera comprobada en futuras auditorias.

7. En cuanto a lo advertido en el numeral
4, de igual acapite |, aspectos de control interno, relacionado con la desactualizacion de
las conciliaciones bancaria de las cuentas corrientes N°s 65383608, 65592495 65383667,
65383632, 65383659, 68316740 y 65383624, (C), la Municipalidad de Cerro Navia debera
cefiirse a lo establecido en la citada letra e), del numeral 3, del oficio circular N°® 11.629, de
1982, de este origen, elaborando mensualmente las aludidas conciliaciones, informando
de ello a este Organismo de Control, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde el dia
siguiente a la recepcion del presente informe.

8. Seguidamente, en torno a lo sefialado
en el punto 1.2.1, del mismo caplitulo Il, examen de la materia auditada, sobre decretos
alcaldicios gue aprueban la contratacion a honorarios de funcionarios municipales sin
especificar sus respectivas labores habituales, (MC), esa autoridad edilicia debera en lo
sucesivo, dictar los futuros actos administrativos gue formalicen las contrataciones a
hanorarms a suma alzada con sujecién a lo establecido en el aludido Reglamento N° 1, de
2015, cuya observancia serad comprobada en proximas auditorias que realice esta Entidad
de Control.

< 9. Por su parte, sobre lo planteado en el
punto 1.2.2, del precitado apartado |l, examen de |la materia auditada, atingente a las
tareas contratadas a honorarios, desarrolladas dentro de la jornada laboral por parte de la
sefiora * (AC), esa reparticion comunal debera acreditar
documentadamente el descuento equivalente a un dia de trabajo en la remuneracion del
mes de octubre de 2016 de la citada funcionaria, remitiendo una copia de la respectiva

liguidacion de sueldo a este Organismo Flscallzador en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde el dia siguiente a |a recepcion de este informe.,

: Altamente compleja

: Compleja

: Medianamente compleja
: Levemente compleja
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10. A su vez, en lo concerniente al punto
1.3.1 del mismo acapite Il, sobre honorarios por prestaciones de servicios en programas
comunitarios, cuyas labores corresponden a la gestion interna municipal, (C), la entidad
comunal debera, en lo sucesivo, suscribir los contratos de que se trata, imputadeos a la
cuenta 21-04-004, en conformidad con lo dispuesto en el decreto N° 854, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, y a la jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control,
procedimiento que sera verificado en futuras auditorias.

Tk Luego, en lo que atafie a lo observado
en el punto 1.3.2, del referido apartado |l, examen de la materia auditada, en lo
concerniente a la situacion contractual de don || I C): cs2 entidad
edilicia debera remitir la documentacion de respaldo que acredite que no fue renovada la
contrataciéon a honorarios del citado prestador de servicios bajo el programa “"Cerro Navia
mas Cerca”, informando de ello, a esta Entidad Fiscalizadora, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde el dia siguiente a la recepcion del presente informe.

12.  Tratandose de lo advertido en el punto
1.4.1, del mismo acapite [, examen de la materia auditada, sobre falta de presentacidn del
informe de actividades de los concejales Judith Rodriguez Lazcano, Evangelina Cid
Ferreira y Emilio Corvalan Rojas, ante el Concejo Municipal, respecto de las
capacitacignes efectuadas en el extranjero, (C), esa autoridad comunal debera acreditar el
cumplimiento de lo dispuesto en el ancotado articulo 79, letra Il), de la ley N® 18.685,
mediante la respectiva acta de sesion de concejo, informando de ello documentadamente
a esta Entidad Fiscalizadora, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde el dia
siguiente a la recepcion del presente informe.

13.  En lo referido al punto 1.4.2, del citado
capitulo I, examen de la materia auditada, sobre - capacitaciones, diplomados Yy
certificaciones en beneficio de funcionarios municipales, (C), esa jefatura municipal debera
en lo sucesivo, realizar un concurso para seleccionar los participantes para las
capacitaciones de perfeccionamiento, con el objeto de garantizar a sus servidores el
derecho a formarse, en el que deben participar de manera libre, espontanea y en igualdad
de oportunidades, en cumplimiento a lo previsto en el dictamen N° 64.303, de 2013, de .
este origen, situacion que sera comprobada en posteriores auditorias.

14. Acerca de lo establecido en el punto
1.5.1, falta de oportunidad en la dictacién del decreto alcaldicio que autoriza la ejecucion
de horas extraordinarias, (MC), la Municipalidad de Cerro Navia debera dictar los actos
administrativos que autorizan la ejecucién de los trabajos extraordinarios con antelacién a
su efectiva realizacién, en concordancia con lo dispuesto en el dictamen N° 76.127, de
2012, de este or!gen lo que sera verificado en una préxima auditoria.

AC : Altamente compleja

c : Compleja

MC : Medianamente compleja
LC :Levemente compleja
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15. En relacion a lo objetado en el capitulo
I, examen de la materia auditada, punto 1.5.2, respecto de la ejecucion ininterrumpida de
trabajos extraordinarios, (C), la autoridad comunal debera, en lo sucesivo, garantizar el
derecho a, por lo menos, un dia de descanso semanal al momento de autorizar el
desarrollo de horas extraordinarias, conforme al criterio manifestado en el dictamen
N° 15.218, de 2015, de este origen, situacion que seréa verificada en futuras auditorias que
se efectlen en esa municipalidad.

16. A su vez, acerca de las situaciones
advertidas en los puntos 1.5.3, y 1.1.3, letras a), b) y c), de los apartados Il, examen de |a
materia auditada y Ill, examen de cuentas, respectivamente, sobre camparia relacionada
con permisos de circulacion, (ambas AC), ese municipio debera evitar realizar actividades
orientadas a la captacion de contribuyentes de permisos de circulacién, de conformidad-
con lo dispuesto en el dictamen N° 4.101, de 2016, de este origen, lo que sera verificado
en posteriores auditorias. f

17.  Respeto de lo observado en el numeral
2, punto 2.1, letras a) y b), sobre celebracion del “Dia de la Mujer”’, y “Aniversario de la
Poblacion Herminda de La Victoria”, respectivamente, (ambas AC), esa reparticion
comunal debera abstenerse de realizar gastos dirigidos a un grupo especifico y no a la
comunidad local, de conformidad a lo establecido en el dictamen N° 16.827, de 2014, de
este origen, lo que sera validado en futuras auditorias.

18. Por su parte, en lo concerniente al
punto 2.1, letra d), del mencionado apartado Il, examen de la materia auditada, referido a
——la falta- de acreditacion de los servicios pagados por un almuerzo navidefio, (C), esa
municipalidad debera proporcionar la documentacién de respaldo que de cuenta de la
prestacion de los productos contratados, para 443 dirigentes sociales, remitiendo una
copia de ellos, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde el dia siguiente a la
recepcion de este informe.

19. De acuerdo a lo observado en los
puntos 3.1, sobre estacionamiento de los vehiculos municipales y arrendados: y, 3.5, falta
de autorizacion de aparcamiento en domicilio particular, ambos del mismo apartado |,
examen de la materia auditada, (ambas AC), la entidad comunal debera emitir el decreto
alcaldicio correspondiente que autorice los lugares en que se guardaran dichos moviles,
informando documentadamente de ello, a este Organo de Fiscalizacién, en el plazo de 60
dias habiles, contado desde el dia siguiente a la recepcién del presente informe.

20. Tratandose de lo advertido en los
puntos 3.2.2, falta de visacion de las bltacoras 3.3, circulacion de vehiculos municipales
sin autorizacién; y, 3.4, uso de combustible de la autoridad comunal, todos del citado
capitulo I, examen de la materia auditada, (todas AC), la jefatura edlllma en lo sucesivo,
debera instruir medidas tendientes a que las bitacoras de los 1l.ua'r‘uculrzns. munlcupates
cuenten con la respectiva visacion; a que se dicte el acto administrativo que autorice la
circulacion de los moviles fuera de los dias y horas de trabajo; y, a no sobrepasar el limite
de combustible asignado al vehiculo del Alcalde, materias que seran comprobadas en
futuras auditorias.

") AC :Altamente compleja '
Cc : Compleja

MC : Medianamente compleja

LC :Levemente compleja
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) 21.  Seguidamente, en torno a lo advertido -
en el numeral 4, letras a), b) y c), del capitulo |l, examen de |la materia auditada, sobre el
uso reiterado del nombre e imagen de la autoridad edilicia en la difusion de actividades
municipales; (todas AC), esa entidad comunal debera excluirlas de |las publicaciones
realizadas tanto en la pagina web municipal, como en las redes sociales de Twitter y
Facebook, lo que debera acreditar documentadamente a esta Entidad Fiscalizadora, en el
plazo de 60 dias habiles, contado desde el dia siguiente a la recepcion del presente
informe.

22. Luego, en lo atingente al punto 5.1, del .
mismo apartado |, examen de $a materia auditada, sobre ocupacion del CEDEP por dos
microempresarios mueblistas, (C), esa autoridad comunal debera suscribir los convenios,
debidamente aprobados y autorizados por el Conceje Municipal —si procede-,
comprometidos en su respuesta, informando de ello documentadamente a este Organismo
de Control, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde el dia siguiente a la recepcion

del presente informe:

23. Acerca de lo sefialado en el punto 5.2,
del mencionado capitulo I, examen de la materia auditada, gigantografia con imagen del
Alcalde en el frontis del Hospital Félix Bulnes, (C), esa municipalidad debera acreditar el
retiro de la citada estructura ubicada en la esquina de las calles Mapocho y Huelén,
informando de ello, a esta Entidad de Control en el plazo de 60 dias habiles, contados
desde el dia siguiente a la recepcién del presente informe.

24, En lo referente a lo indicado en los
puntos 61 1y 6.1.2, del acapite Il, examen de la materia auditada, acerca de tratos
directos cuyos actos admmlstratwos no fundamentan la causal invocada, (C), ese
municipio debera respaldar los motivos que justifican. la celebracién de las contrataciones
directas, acreditando de manera suficiente la concurrencia simultanea de todos los
elementos que configuran |as hipotesis invocadas, de conformidad con lo previsto en el
dictamen N°® 17.208, de 2013, de este origen, lo gue sera comprobado en préximas
auditorias que efectué esta Contraloria General.

25, A su turno, referente a lo detectado en
el numeral 6, punto 6.2, del sefialado capitulo Il, examen de la materia auditada, sobre la
omisién de publicar en el Sistema de Informacion de .Compras Pulblicas los convenios
suscritos con las empresas adjudicadas de las licitaciones publicas ID N° 528208-6-LE 16,
528208-10-LE16, 528208-13-LE16, 528208-14-LE16, y 528208-48-LE15, (MC), la
municipalidad debera informar las respectivas contrataciones en el mencionado portal, a
fin de cefirse al anotado articulo 57, letra b), numeral 8, del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, remitiendo a esta Contraloria General |a documentacion que asi lo
. acredite, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde el dia siguiente a la recepcién del
presente informe.

AC  Altamente compleja

C :Compleja

MC : Medianamente compleja
LC - ! Levemente compleja

50



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA
AREA DE AUDITORIA 1

’ 26, Sobre lo objetado en el punto 6.3, del
aludido acapite Il, examen de la materia auditada, acerca de las garantias de fiel
cumplimiento de contratos emitidas con posterioridad a la entrada en vigencia de: éstos,
(C), esa autoridad comunal debera exigir, mediante los documentos que procedan, que las
empresas caucionen el estricto cumplimiento del convenio que celebre, con anterioridad al
inicio de ejecucion de los mismos, de acuerdo a lo dispuesto en el dictamen N° 76.437, de
2015, de este origen, cuyo acatamiento sera validado en futuras auditorias.

27.  Respecto de lo indicado en el capitulo
Ill, examen de cuentas, numeral 3, errores de imputacion contable, (C), en lo referido a los
honorarios por programas comunitarios, por $ 24.241.831, la entidad comunal debera
efectuar los ajustes contables correspondientes, imputando los gastos observados en
conformidad a la naturaleza de los. mismos, lo que debera acreditar documentadamente a
_este Organismo de Control, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde el dia siguiente
a la recepcion del presente informe.

28. Acerca del capitulo IV, otras
observaciones, respecto de la cuenta plblica, ese municipio debera adoptar las medidas
tendientes a realizar inicamente el balance anual de su gestion, a mas tardar en el mes de
abril de cada ano, en conformidad con lo previsto en el inciso primero del articulo 67, de Ia
‘mencionada ley N°® 18.695, y en concordancia con el criterior manifestado en los
dictamenes N 36.390, de 2002; 3.150, de 2003; y, 9.838, de 2012, todos de este origen,
materia que sera verificada en futuras auditorias que practique esta Contraloria General.

Finalmente, acerca de las observaciones que se
mantienen, se debera remitir el "Informe de Estado de Observaciones', de acuerdo al
formato adjunto en el Anexo N° 11, en un plazo maximo de 60 dias habiles, o en el que se
haya establecido en cada caso, a partir del dia siguiente de la recepcion del presente
informe, comunicando las medidas adoptadas y acompafiando los antecedentes de
respaldo respectivos.

Transcribase al Alcalde (S), a-la Direccién de
 Control y al Concejo Municipal de Cerro Navia, a los recurrentes don Daniel Seisdedos
Reyes, y don Fabian Cabrera Figueroa, a las Unidades de Sumarios y de Seguimiento,
ambas de Fiscalia, y a las Unidades Técnica de Control Externo y de Seguimiento, de la
Division de Municipalidades, todas de esta Contraloria General de la Republica.

=

Saluda aténtamente ald.,

P
/\

Area Auditoria- 1
Division de Municipalidades

: Altamente compleja

: Compleja

: Medianamente compleja
: Levemente coampleja
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ANEXO N° 1

Funcionarios que registran su jornada laboral por libro de control de asistencia.

NOMBRE

CARGO

Administradora Municipal

Profesional, que ejerce funcic—neé de Jefe de Gabinete

Director de Secretaria Comunal de Planificacién

Director de Asesoria Juridica

Secretario Municipal

Director de Control

Director de Transito y Transporte Publico (5)

Director de Desarrollo Comunitario

Director de Obras Municipales

| Director de Administracién y Finanzas

Subdirector de Recursos Humanos

Subdirector de Finanzas

Director de Transito y Transporte Publico

Encargada de la Direccién de Prevencién y Seguridad

-Encargado.de la-Direccidn de-Operaciones ——

Jefa de Contabilidad C i

| Abogada de |a Direccion de Asesoria Juridica

Abogada de |a Direccién de Asesoria Juridica

Secretario Juzgado de Policia Local

Jefa de Patentes Comerciales

Jefa de Deudores

Fuente de Informacion; Elaberacion propia sobre la base de la informacién contenida en el decreto alcaldicio
N* 281, de 2015, de la Municipalidad de Cerro Navia.
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ANEXO N° 2
Labores propias de la gestion interna municipal.
DECRETO ]  TOTAL PROGRAMA
AR DIOEUE CONTRATO PAGADO AL | COMUNITR:. :
N RUT NOMBRE CONTRATO 30 DE JUNIO PRESTACION LABORES DESARROLLADAS
N*® FECHA _ FECHA REGH ERoHA 5 2016 ks
INICIO TERMINO SERVICIOS
Asesorar a las organizaciones
| S funcionales vy territoriales, en
| materias juridicas. Buscar y captar
Cerro Navia | Tecursos para la capacitacion de
1| 79328 85| 3/02/2016| 4/02/2016 | 1/01/2016| 30/06/2016| 3.208.500| .. * dirigentes sociales, vecinos, lideres
P P religiosos de |la comuna. Capacitar a
: dirigentes sociales fespecto al
lenguaje de sefias. Coordinar,
actividades de caracter religioso.
Asesor de prensa (redaccion de
: CarroiNavia comunicados de prensa,
2 : 78 2/02/2016 4/02/2016 | 1/01/2016 | 30/06/2016 3.325.205 | : convocatorias y coordinacion
_ - mas cerca : . L
: periodistica de actividades del
7 programa).
Construccion de  radier para
instalacién de casetas de madera,
TRt reparacion de camaras de
:gtsl.gig{gz de inspeccion de sumideros de aguas
: : lluvias, fabricacion e instalacion de
207 4;_’05:‘20?5 Sin fecha ‘1!04{_2‘016 30/06/2016 883.574 g:;ii:;rl:eizy pilares para muros, excavaciones,
caat preparacion de estucos empaste y
pintura de muros, construccién de
veredas.
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DECRETO 3 TOTAL PROGRAMA
’ _ e s ALt CONTRATO PAGADO AL | GolfoRITA
N RUT NOMBR : CONTRATO : 30 DE JUNIO PRESTACION LABORES DESARROLLADAS
ol T SRk FECHA FECHA B gms DE
_u |0 INICIO TERMINO SERVICIOS :
: En el marco de reuniones
263 | 13/11/2015 | 14/11/2015 1_.;'10f2{]15 31/12/2015 276.660 comunitarias agendadas - por el
. ' Estrategia sefior Alcalde, registrar
participativa | requerimientos de la comunidad que
4 | 6287 - para un medio sean concernientes al &rea de
oty 121.| 29/02/2016 | 29/01/2016 | 1/01/2016 | 30/06/2016 | 1.106.640 | ambiente medio ambiente, con el propésito de
sano derivados a la Direccién de Medio
Ambiente, Aseo y Ornato.
Disefiar un diagnostico -territorial
: respecto de las  principales
problematicas comunales respecto
al medioc ambiente comunal.
Planificar en coordinacion con
DIDECO la realizacion de reuniones
comunitarias dedicadas al
: tratamiento  de problematicas
L Eg:ﬁigﬁua medioambientales presentes en la
: . |comuna. Planificar la realizacién de
5 121| 29/02/2016 | 29/01/2016 | 1/01/2016| 30/06/2016 4.702.200 gﬁ-lrsizgt;nedlu charlas y/o joradas de capacitacién
SanG por tenencia responsable de
mascotas. Planificar la realizacion
de ferias medio ambientales,
‘destinadas a la prestacion de
servicios de tenencia responsable
de mascotas, orientaciones para la
poda, tala de arboles, retiro de
voluminosos y otros. '
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DECRETO

ALCALDICIO QUE TaraL (| HCCRAN
e Bk e CONTRATO PAGADO AL | COMUNITA-
CONTRATO B, 30 DE JUNIO PRESTACION LABORES DESARROLLADAS
N | FECHA FECHA REGHA GELE i
INICIO TERMINO SERVICIOS i
Desmalezamiento en bienes
nacionales de uso publico, carga y
: descarga de material de desecho
6 108| 19/02/2016| 20/02/2016 | 1/01/2016 | 30/06/2016 | - 1.383.300 | iMPiando | (voluminosos, escombros, ramas y
: Cerro Navia | otros)
Desmalezamiento en bienes
nacionales de uso publico, carga y
: Y Lirimianda descarga de material de desecho
7 | 18845 | 108 | -19/02/2016 | 20/02/2016 |- 1/01/2016 | 30/06/2016| 1.559.960 Cerfo Navia | (voluminosos, escombros, ramas y
2 : otros)
Desmalezamiento en bienes
nacionales de uso publico, carga y
| oeiands descarga de material de desecho
108 | 19/02/2016 | 20/02/2016| 1/01/2016| 30/06/2016 1.636.938 P ; (voluminosos, escombros, ramas y
Cerro Navia :
otros)
Desmalezamiento en bienes
nacionales de uso publico, carga y
- - B descarga de material de desecho
108 | 19/02/2016| 20/02/2016 | 1/01/2016| 30/06/2016 1.383.300 P : (voluminosos, escombros, ramas vy
. Cerro Navia otros)
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i DECRETO TOTAL PROGRAMA
| preaplg s CONTRATO PAGADO AL | GoMUNITA- | =
N® RUT NOMBRE CONTRATO 30 DE JUNIO PRESTACION LABORES DESARROLLADAS
' ™ FECHA FECHA ~ BE2RI0 DE
AT N FECHIA B INICIO | TERMINO ’ SERVICIOS |
Desmalezamiento en bienes
: Limpiande nacionales de uso publico, carga y
10 | 19.585. 108 | 19/02/2016 | 20/02/2016| 1/01/2016| 30/06/2016 1.383.300 BoriaNevia descarga de material de desecho
(voluminosos, escembros, ramas vy
otros) I
Desmalezamiento en bienes
Limpiando nacionales de uso publico, carga y
11| 16.346. 11| 14/01/2016 15/1/2016 | 1/12/2015| 31/12/2015 276,660 c ; descarga de material de desecho
erro Navia :
: (voluminosos, escombros, ramas y
otros)
Desmalezamiento en bienes
Limpiando nacionales de uso publico, carga y
12 | ~ 9.08686. 108 | 19/02/2016 | 20/02/2016 | 1/01/2016 | 30/06/2016 276.660 | ~ .o N via descarga de material de desecho
.| (voluminosos, escombros, ramas y
= otros) . =
Desmalezamiento en bienes
ELimpiando nacionales de uso publico, carga y
13 | 18.849. 127 |  3/03/2016 4/03/2016 | 1/02/2016 | 30/06/2016 829.980=Cerm Navia descarga de material de desecho
‘(voluminosos, escombros, ramas y
otros)
Desmalezamiento en bienes
_ Limpiando nacionales de uso publico, carga y
14 | 15.799. 128| 7/03/2016 Sin fecha | 1/02/2016 | 30/06/2016 414,990 Biirs NI descarga de material de desecho
(voluminosos, escombros, ramas y
Jeee = . otros)
Desmalezamiento en  bienes
Limpiando nacicnales de uso publico, carga y
156 | 31/03/2016 | 31/03/2016 | 1/03/2016 | 30/06/2016 663.984 Cerro Navia | descarga. de material de desecho
(voluminosos, ramas y otros)
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DECRETQO TOTAL PROGRAMA
ALC‘;‘%%%EEUE CONTRATO PAGADO AL cﬁ?gf:ggl[:-
N RUT NOMBRE CONTRATO 30 DE JUNIO PRESTACION LABORES DESARROLLADAS
" FECHA FECHA o EL DE
N EECHA FECHA INICIO_ | TERMINO _ $ SERVICIOS |
' Desmalezamiento en bienes nacionales
A = Limpiando de uso publico, carga y descarga de
16 244 1/06/20186 Sin fecha 1/05/2016 | 30/06/2016 276.660 Carva Navta miatertal. de. |desstho. (voRImINOsos.
ramas y otros)

Desmalezamiento en bienes nacionales
17 244|  1/06/2016| Sinfecha | 1/05/2016 | 30/06/2016 276,660 | -impiando de uso publico. carga y descarga de

Cerro Navia material de |desecho (voluminosos,
ramas y otros)

Desmalezamiento en bienes nacionales
=z ; Limpiando de uso pulblico, carga y descarga de
18 244 B 1/06/2016 Sin fecha 1/05/2016 30/06/2016 276.860 CarsiMatia material de |desecho (voluminosos,

| 1 : ramas y otros)
TOTAL 24.241.831

"Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de informacion contenida en los decretos alcaldicios, contratos e informes de actividades adrunms en los decretos
de pago proporcionados por la Direccién de Administracién y Finanzas, de la Municipalidad de Cerro Navia, y de las validaciones efectuadas en terreno.

I




ANEXO N* 3

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION-DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA
AREA DE AUDITORIA 1

Funcionarios con gjecucion ininterrumpidamente de trabajos extraordinarios.

RUT

PERIODOS EN QUE TRABAJO
ININTERRUMPIDAMENTE DURANTE
ENERO A JUNIO DE 2016

0214

| Del 1 al 12; 14 al 20, ambos de marzo; y, del

4 al 23 de abril.

8.044.

Del 9 al 24 de marzo; y, del 1 al 22 de abril.

8317 I

Del 1 al 30 de abril.

142540

Del 1 al 28 de abril.

16.517 R

Del 14 al 24 de marza.

10.58

Del 14 al 24 de marzo; y, del 1 al 13 de abril.

10772000

Del 1 al 24 de marzo; v, del 1 al 16 de abril,

5.049.

Del 7 al 24 de marzo; vy, del 1 al 15 de abril, |

5.933

Del 11 al 30 de abril.

16.021

Del 7 al 24 de marzo; y, del 1 al 14 de abril.

| 10.453]

BEEE |

'Del 1 al 16 de abril.

Del 1 al 30 de abril.

13 7.253 ] | Del 1 al 24 de marzo; y, del 1 al 22 de abril.
14 9.841 il De! 1 al 24 de marzo, y, del 1 al 22 de abril.
15 9.902J ] | De! 1 al 15 de abril.
Del 138112; 14 al 24 de marzo; y, del 1 al 22
18 _ 2407- de abril. ’
|17 9.918 ] | Del 1 al 22 de abril. e
Del 1 al 12, 14 al 24, ambos de marzo; y, del
ik SASSHEM 1 20 deabril. ;
19 | 7251 | Del 1421 24demarzo
20 12.411 | De! 1 al 24 de marzo; y, del 1 al 22 de abril.
21 6. 159} | De! 7 al 24 de marzo; y, del 1.al 22 de abril.
g 10.853 1} | Del 14 al 24 de marzo. *
23 | 9.766 | | De! 1 al 15 de abril.
24 11.012 | Del 14 al 24 de marzo; y, del 1 al 22 de abril.
(25 1n_zzo= Del 11 al 30 de abril. WY
26 6.438] Del 11 al 30 de abril.
27 6. é’:-fé= Del 1 al 27 de abril.
28 0.767 i} | Del 7 al 24 de marzo; y, del 1 al 22 de abril. |
29 8283 | Del 14 al 24 de marzo; y, del 1 al 22 de abril. |
| 30 10.716 il | De! 14 al 24 de marzo. : i
31 7471} | Del 14 al 24 de marzo; y, del 4 al 23 de: abnl i
32 6.447 ] | De! 14 al 24 de marzo; y, del 1 al 22 de abil. |

" Fuente de Informacién:

Elaboracién propua sobre la base de

la informacion contenida en 'los libros de

asistencias de los meses de marzo v abril de 2018, proporcionades por el Departamento de Personal de la

unicipalidad de Cerro Navia.
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ANEXO N° 4

Vehicules-municipales que circularon fuera de losdfas y horas de la jornada laboral.

PLACA S
PATENTE/ FECHA DIA HORA SALIDA | HORA LLEGADA
ASIGNACION _ '
- 04-06-2016 Sabado 4210180 19:05
DWXR.241 12-06-2016 domingo > 15:33 =)
Alealdia 12-06-2016 domingo 18:33° . -
| 18-08-2016 Séhadp 10:00° =
; 25-06-2016 Sabado 17:34 A
XF-7929/ 02-01-2016 Séabado 0:28 1:00 |
Operaciones - 16-01-2016 Sabado 13:30 14:15
Rocl 23-01-2016 Sébado | 13:55 22:10
GKLY-60/ 02-04-2016 Sabado 20:25 0:50
Secpla 03-04-2016 domingo 16:15 21.35
| 02:04-2016  ‘ | Sabado 8:30 . 20:00
j 03-04-2016 domingo 8:00 18:40
FWHR-29/ . 09-04-2016 Sabado 930 14:20
Shelcay 16-04-2016 ‘Sabado 900 950
publicas - 16-04-2016 Sabado 10:00 18:10
23-04-2016 Sabado 9:00 17:30
30-04-2016 Sabado 8:30 - 18:50

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de las bitacoras de los vehiculo placas patentes
DWXR-24, XF-7929, GKLY-60, y FWHR-29, proporcionadas por la Municipalidad de Cerro Navia.
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ANEXO N° 5

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Noticias municipales publicadas en el portal web de esa entidad edilicia.

Alcalde en Terreno

Publica; Autaridades v v
Juntos cantra el delito en'Cerre
Nawia * : |
Martes, (2 Agosto 2016
= EL organimo; yue o3 preskiidd pe
ol -alealde Luts Plazay formadn por -
representailes e lis vedine)
concefales; midmbros del Ministerio.,,
Leer mas... i

Concejo Gomunal de Segiridad

OFERTA DE TRABAJO

Viernes, 29 Jitle 2015

Pérfil: Thule profetional del ssh de
lau Ciencias Sociales {sociologe (a,
Asistente Social, iminimo dod afos di
axpetiencip, conscimienta de...
Leer mas...

CAMPECHATO SENDA PREVIENE
HMartes; 26 Julic 2016 y

"CERRO MAVIA LE COLOCA TARIETA
ROJAA LAS DROGAS Durants los dias
martes ﬂ,jue\él fd y vieies 15 de
filic se desarvolis 18 astnidad
deportiva..

Lear mas. ..

‘OFERTA DE TRABAJO
*Lunes, 11 Julle 2016

OFERTA 0§ TRABAID BLAN COMUNAL
DE SEGURIDAD PUBLICA - €GMLINADE
CERRD MAVES PEOYECTO: SEGURIGAD
PUBLICAEN TERREN PARA
COMPLETAR EQUISG DE...

Lear mis. ..

i2 . X

[5 www.cerronavia.cl

CERRO NAVIA TENDRA PISCINA TEMPERADA

El plenario del Consejo Regional aprobo el financiamineto del proyecto "Construccion
Piscina Tempe..
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FERIA COSTUMBRISTA
EH CERRO HAYIA ...
Lunas, 13 de Mayn de 2016
15:45

PARQUE INDUSTRIAL
EN CERRO NAVIA ...
Viarnes, 2 de Maya de 2056

CERRO MAVIA TENDRA
PISCINA TEMPERADA ...

FERIA COSTUMBRISTA EN CERRO NAVIA % hod KA esig 2 bl

En Mapocho con Huelén se levo a cabo la primera feria costumbrista de Cerro Navia,
instanciaenl...

wicerronavia.cl/index.phpfoption=com_cdntentfvisw = categon@id=1&layvaur=blogAdtemid= 608 limistart= 10

Centro Social, Cultural y Deportive Nueva Geneéracion firma convenio con la Municipalidad de Cerro Navia

Hoticias - Moticias
ey pod Adejaich o Rojas Troncoss / Fotos) vic ol alegiia Diag

Wharmes, 15 de Abpilde 2006 17126

T T bt
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™
= = e e T | Y 1= . =
X \--._ : SR s LS . - e e L E AL i Y e

ww.cerronavia.clfindex phpfoption=com_content&view = cateqaory&id=1&layout = blog&itemid=69& limitstart=5

Junta de vecinos Hermida de la Victoria firma convenio de comodato con la Municipalidad de Cerro Navia

Hoticias - Moticias L]
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Publicaciones en twitter, con el link personal del Alcalde de esa entidad edilicia.

Mupi Cerro Navia

1 Esta mafiana el Alcaide #LuisPlaza estuvo

en terreno solucionando los problemas de
nuestros vecinos #CerroNavia

£

Muni Cermo Navia SCanmianatl s
El Alcalde #LuisPlaza invita a los vecinos
a participar en la #Ferialaboral de este 17
de mayo #CerroNavia

Muni Cerro Navia diriii

? El Alcalde #LmsPIaza habla sobre el
Hospital de #CerroNavia @conectados92 1
Seflal Online>> bit.ly/1wzzzAd
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9

Munl Cerre Mavia - Carmbiaad

Palabras del Alcaide #Lu1sPlaza luego que
se aprobara la construccion de la piscina
temperada Costanera Sur
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b) Publicaciones en twitter con fotografias del Alcalde de esa entidad comunal.

Muni Cerro Navia BCemolaall 11 may :

: : | Alcalde Luis Plaza muestra avances del
Parque Hondonada de #CerroNavia en
@muchogustoMEGA

Muni Cerma Navia imCancimeaCl 17 may
i 1 |Alin tienes liempo para asistil Hasta las 14hrs. #Fenalaboral en el
* fronlis de fa Municipalidad de =CermoNavia

Muni Cerro Navia - 7 may :
g 1 El Alcalde #LuisPlaza habla sobre su querida #CerroNavia an

Mconectadosi2 1

64

Muni Cemo Navia & el §may
B s de 600 pairos parficiparon en "Festival del Quiltro” de Cerro Navia
~ publmetro cinota‘cromealm .. vig @PublmetroChie

Mas de 800 perros participaron en “Festival del Quiltro® de Cermo Na..

En Avenida J. J Pérez. esquina EE.UU., comuna de Cero Navia, se reakizd
este sabado, por aclavo afto consecutivd, el tradicional *Festival del Qul..

‘-_:'.;_'..[.h.;‘!
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ANEXO N°-7

Publicaciones en el Facebook municipal.

a) Publicacion: “El Alcalde #LuisPlaza le envia un mensaje a todas las mamas de
#CerroNavia, en la conmemoracion oficial del "Dia de la Madre". Revisa el video en
el siguiente link https://youtu.be/f7rFlI7hzGQ. Ademas, nuestras funcionarias
municipales también celebraron su dia y. recibieron un afectuoso saludo del
Alcalde”. ' :

Fotografias asociadas:

65




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA
AREA DE AUDITORIA 1

b) Publicacion: “jBuenas-tardes, vecinoes! Esta mafiana Alcalde Luis Plaza atendiendo
en su oficina a quienes solicitaron reunién”.

Fotografias asociadas:
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c) Publicacion: "Ahora el Alcalde Luis Plaza saluda a las mujeres en su dia en Feria la
Capilla”. Fotografias asociadas:
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[
Publicacion: “jBuenos dias, vecinos! En esta oportunidad queremos saludar a todas
las mujeres en su dia Madres, abuelas, hermanas, primas, hijas, etc.! Pero antes
de todo, mujer! Gracias por su entrega dia a dia.
En |las fotos, nuestro Alcalde, Luis Plaza en la celebracion del Dia Internacional de
la Mujer junto a las funcionarias municipales. Feliz Dia, mujeres!”.
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ANEXO N° 8

Gastos por seminarios y pasantias internacionales ‘insuficientemente acreditados.

~ COMPROBANTE

DECRETO DE DOCUMENTO OFRECIDO
| DESCRIPCION DE LOS
() DE EGRESC: o MONTO = |, senvEEndR SERVICIOS LUGAR | PARTICIPANTES POy LU SR RVILIOS
N° | FEcHA | N° | FecHa [ OBSERVA- CONTRATADOS EOLTRATAN S O
DO § : PROPORCIONADOS
: : = Certificacion de Incadep y de
m:g;gﬁ:" do Gira pasantia internacional: e la Universidad José Verona.
. S U "Herramientas de gestién La Magaly Acevedo Certificacion de Incadep y de
987 | 23032016 | 595 ["24/022015 g:gzgg’lgm d: estratégica para el | Habana- |Escarate la Universidad Jose Verona.
: 13.980.000 | 5~ 0 1“* | desarrollo local ~ -en|Varadero, | o ..o .| Certificacion de ncadep y de
2 ‘| Pablicas educacion, salud, adulto Cuba g la Universidad José Verona.
: mayor y discapacidad” Certificacion de la
= | e G Universidad José Verona.
. Evangelina Cid Ferreira | Certificados de la actividad.
DRO Pasantia: Proyecto de Ley
- gicf;?aldén'de que mejora la gestion e iggggniodnguez Certificados de la actividad.
1.344 | 15/04/2016 | 1.184 | 29/04/2016 |~ 5 1o 00 Dega"o"ﬂ _ d; municipal  y  entrega | oo =
: S Politicas beneficios a los Luis Molina Gaete Certificados de |a actividad,
Pablicas KcioRaaias mnicipalts Luis Solano Valdés | Certificados de Ia actividad.
| Jorge Duran Espinoza | Certificados.de la actividad.
| Asesoria
Profesional vy | Seminario: "Habilidades de A :
1.872 | 18/05/2016 | 1.485 | 24/05/2016 1.290.000 Técnica » | comunicacién, calidad vy Perti ! Jorge Duran Espincza | Certificado de la empresa.
ot ESCOGESTIO | gestién del cambio local”
N Ltda.
Instituto F o e s X - | P A :
; Seminario: "Financiamiento Evangelina Cid Ferreira | Certificacion.
Macional de - -
‘ Capacitacién y de Ic-nsl procesos electorales, Tocr
1.952 | 24/05/2016 | 1.558 | 31/5/2016 1.390.000 | Desarrolloc  de analisis de la ley N* 19.884, Earis .
e B sobre transparencia limite y Judith Rodriguez Certificacion.
Politicas control de gasto electoral Lazcano :
: Piblicas g =
TOTAL 20.135.000

Fuente de Informacion; Elaboracién propia sobre la base de inform

' de la Municipalidad de Cerro Navia.
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ANEXO N° 9

Pago improcedente de horas extraordinarias durante el mes de marzo de 2016.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA

70

PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS _
_ _ ! Al P
“ FUNCION SEGUN DECRETO ALCALDICIO | CANTIDAD | CANTIDAD HORAS | HORAS TOTAL
N RUT NOMBRE FUNCIONARIO i i 9 9
0, 0, g
oy B AL 25% AL 50% | s & | s

1 Agls_tente operativo (girador y atencion de 40 79 92 242 218 613 310.855
plblico} |

2 Ejecutivo de cartera 40 53 || 120885 191889 312574

3 Ejecutivo de cartera _ =2t 40 28 170.058 142.848 |  312.906

4 ?E;jitsg;e operativo (girador y atencion de 40 85 86.925 221.65&' 308.583

5 ;;xjﬁsg;e operativo (girador y atencion de 40 08 | 26.413 224_554 301 066

5 Ajil;s].:sg}te operativo (girador y atencrcm de 40 79 | 92 242 218613 310,855

7 Asistente operativo (girador y atencion de 40 79 92 242 218.613} 310 855
pablico) i

. . - - | ;T

g .;LSILS!:EQ;E operativo (girador y atencion de 40 53 190 685 191.889 312 574

CRt : | LA

I ?Eési:l?g;ce operativo (girador y atencién de 40 85 | 86.925|  221.658| 308583

10 Fiscalizador documentacién 40 53 120685| 191.889| 312574

11 Ejecutivo de cartera PNy 53 120.685 191.889 312.574

12 ’;‘SLSIES;E operatNg (giisderyratancien; de - 40 79 || 92242 218613| 310.855
z : - v = | 1

13 ’;‘j;f?g)te operativo(giradery dtencién de 40 79 92242| 218613| 310.855

14 Ejecutivo de cartera s 40 | 53 120685 191.889] 312574
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‘Fuente de informacion: Elaboracion propia sobre la base de la informacién contenida en el decreto de pago N°

| | | ' PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS
' . - HORAS | HORAS [ TOTAL
N°|  RUT | NOMBRE FUNCIONARIO | RUNCION SESUUT'EE%CERE(;_ALCALD'C'D ng,gﬁg gé’;’_"ggig AL25% | AL50% | PAGADO
AL25% . | AL 50% : . L
15 | 121407, Ejecutivo de cartera 40 66 104.098 206.115 310.213
16| 9.918. | Ejecutivo de cartera. 40 | 66 104.098| 206115| 310213
17|  9.488, Ejecutivo de cartera 40 66 104098 | 206.115| 310213
18| 7251 ﬁfgﬁfﬁ;’fe operativo (girador y atencién de 40 85 86.925| 221658| 308.583
19 | 12411, Ejecutivo de cartera 40 66 104.098 | ~ 206.115| 310.213
iu_ 6.150, ﬁﬁﬁ?&’e operativo (girador y atencion de 40 79 92242| 218613| 310855
|21 [10.853, Coordinador de area 40 28 170.058| 142.848| 312.906
22 | 9.766. Ejecutivo de cartera 40 28 170.058| 142.848| 312.906
_23__ 9.767. ‘;‘L.?flif;;e operativo (girador y atencion de 40 85 86.925| 221.658] 308.583 |
24 | 8288 [ Linea 800 " 40 85 86.925| 221.658| 308.583
25 [10.716. Sistema computacional 40 18 203.497| 109.888| 313.385
| 26 | 7.471. Fiscalizador documentacion 40 40 142.154 170.585| 312.739
97 | 6.447. Q:nggjte sl L L 40 79 92.242| 218613 310.855
TOTAL 3.032.374| 5.356.156| 8.388.530

ambos proporcionados por la Municipalidad de Cerro Navia, y validaciones practicadas a las coordinadoras del programa.
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: ANEXO N° 10

a) Publicacion de la cuenta publica realizada-el 8 de julio, en el portal web municipal.

AL ke 0 A R 4 £ 5§ 4 A

i CUENTA PUBLICA

: Haticiat - Hoticias

;RSN B

i Con éxits se realizo este wahads B o JUlEs LB Cuits public s de Ls Municipalidad d¢ Cerro Hawis o0 ol Gimnasio Mumcipal de la cormuna

i En lmactividad, a s cusl asistioron a pesar del fifo aliededar de doz mil vecmos, La autoridsd

Somunal, Luis Mlaze, sapoo waboe los logres sancretos réalizedos
t uu"‘me‘l"'lﬂll'-'lﬁ5‘"n[fﬂlid“Ildﬁd‘.‘l-ln{etﬁefl:ﬁm:;:;h

i Foto: Victor Alegria DVas / Tests: Andrés Tirapegul Cabezdn

b)  Difusién de la cuenta piblica en twitter. T

-

Muni Cerro Navia [ Camrob 9 jul

El Alcalde Luis Plaza hace un balance de la gestion municipal
#CarmoNavia #CuentaPuabiica2015

72



CONTRA_LORTA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA
AREA DE AUDITORIA 1

c) Difusién de la cuenta publica en facebook.

A&, Municipalidad de Cerro Navia agreqo 7 fotos nuevas.

[x B (R Cant v el o R
o 08 U0 - >aniiago ce Chile

Con la presencia de concejales, autoridades y vecinos, el alcalde Luis
Plaza dio a conocer la #CuentaPiblica correspondiente al afio 2015, donde
se destacaron diversos proyectos en materia de salud, educacién, deporte
y cultura #CerroNavia
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ANEXO N° 11

Estado de Observaciones de Informe Final N° 663, de 2016.

N°® DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION SOLICITADA
FOR CONTRALORIA GENERAL

EN INFORME FINAL

NIVEL DE
COMPLEJIDAD
DE LA
OBSERVACION

MEDIDA
IMPLEMENTADA
Y Su
DOCUMENTACION
DE
RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO

DE
RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/0
COMENTARIOS
DE LA
ENTIDAD

Reglamento interno de
licitaciones,

contrataciones ¥
adquisiciones, que no
tiene incorporadas
politicas de inventarios

=

La entidad comunal debera actualizar dicho
instrumento incorporando las materias anotadas,
someterlo a la aprobacion del Concejo Municipal,
y publicarlo en la pagina web municipal y en el

Capitulo . | ni el organigrama de la |
aspectos  de |entidad comunal, asi gprtal h':ww.mlirczﬁnl?utﬁicg.?iamnftnnxf 2%%";" Medianamente
contral interno, ([como  tampoco  los 2?3;'63?;'? ?ta .*CEDH % decreo‘t_ d Si compleja.
numeral 2. procedimientos para la + cet Ministerio de Haclenda, remi g an 3

custodia, mantencion v | C°P/@ del citado documento a esta Entidad de

ol ahe e it a‘-'f Control, en el plazo de 60 dias habiles, contados

yglas < udiﬁgacioneé desde el dia .siguiente de la recepcion del

introducidas por las grasan.a mfmme'—

aludidas leyes N

20.238 'y 20.355. !

La Municipalidad de Cerro Navia debera cefiirse
- Y, al tablecido en la ci tra e), del

Conllo 11| Desamallaacii e i
::ﬁﬁﬁl interna, | bancarias de siete | 298N elaborando  mensualmente  las Compleja.
oI : Ehentas corlentos conciliaciones bancarias, e informando de ello en

el plazo de 60 dias habiles, contado desde el dia
siguiente a la recepcion del presente informe.
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respecto de las
capacitaciones
efectuadas  en el

extranjero.

recepcion del presente informe.

- MEDIDA .
! REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR NNELI DE IMPLEMENTADA MUJ'IZ'ICIZZLRIEC{IJON DBSER:‘%C[ONES
N° DE MATERIA DE LA LA OBSERVACION SOLICITADA COMPLEJIDAD Y su DOCUMENTO | COMENTARIOS
OBSERVACION OBSEFE:VACION POR CONTRALORIA GENERAL DE LA DOCUMENTACION DE DE LA
' EN INFORME FINAL OBSERVACION DE
| RESPALDO. RESPALDO ENTIDAD
Esa reparticion comunal deberda acreditar ‘ :
Capitulo I, g:iﬁ:dggntrataﬁas 9 documentadamente el descuento equivalente - |
examen de Ia desafrolladas . dartro.| 2N dia de trabajo en la remuneracién del mes de (
materia do 14 jorja da laboral | OCtubre de 2016 de la citada funcionaria, Altamente
auditada, or parte de la sefiora remitiendo una copia de la respectiva liquidacién compleja.
numeral 1, . de sueldo a este Organismo Fiscalizadar, en el
punto 1.22. ' plazo de 60 dias habiles, contados desde el dia ‘
‘ siguiente a la recepcion del presente informe. :
Capitulo m ' La entidad edilicia debera acreditar mediante el |
e Ia' ; . respt?ctwc acto administrativo gl IEI‘[T‘II[I‘IO de !a
et Situacion | contractual | relacion contractual con el :_arudtdo semdqr_ bajo .
auditada r el programa “Cerro Navia mas Cerca’, remitiendo Compleja.
e ! 1 copia de ello, a esta _Entidad Fiscalizadora, en :el
punto1.32. - : plazo de B0 dias habiles, contados desde el dia ‘
Lo siguiente a la recepcién del presente informe. <
Falta de presentacién : |
del informe de '
2;::2:}:;15 2 JUJ%S] La autoridad edilicia debera - acreditar el
Capitulo I, Rodeiaiez | Lazcano cumplimiento de lo dispuesto en el anotado
examen de Ia Evangelina Cid articulo 79, letra Il), de la ley N® 18.695, mediante
materia Fereira y  Emilio la respectiva acta de sesién de concejo, Compleja
auditada, Corvaldn Rojas, ante informando de ello decumentadamente a. esta -
numeral 1, S Cotcaia Mu}lfd i Entidad Fiscalizadora, en el plazo de 60 dias =
punhto 1.4.1. ) p habiles, contados desde el dia siguiente a la
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e

informe.

SUBDIVISION DE AUDITORIA |
AREA DE AUDITORIA 1
| |
MEDIDA ] '
REQUERIMIENTO PARASUBSANAR | NIVELDE . | IMPLEMENTADA | 00 O, | OPSERVACIONES
N° DE MATERIA DE LA LA OBSERVACION SOLICITADA | COMPLEJIDAD ¥ su OCUMﬁENTO COMENTARIOS
OBSERVACION OBSERVACION POR CONTRALORIA GENERAL DE LA DOCUMENTACION | ° DE DE LA |
EN INFORME FINAL OBSERVACION DE ¥
RESPALDO RESPALDO ENTIDAD
Capitulo I, El  municipio  deberd  proporcionar la !
examen de Ila wanie . | dOcumentacion de respaldo gue dé cuenta de la .
materia 5:“3 ?:5 acrzgﬁggz prestacion de los productos contratados, para |
auditada, pagados por 3 443 dirigentes sociales, remitiefde una copia de Compleja. -
numeral 2, Alfhliers naviiao ellos, en el plazo de 60 dias habiles, contados
punto 2.1, letra ' = | desde el dia siguiente a la recepcion del presente .
d). informe., : ‘
Capitulo I Lla Ej']ﬁ.dad comunaldlcfebar:-] emitir tel _decn;:ﬂn '
axaen. de Ie; Del T da alcaldicio correspondiente que autorice los [
alats ey Hcionam?ento o lugares en que se guardaran dichos moviles, |. Altamente |
y % informando documentadamente de ello, a este ;
auditada, vehiculos municipales O de Fiscalizacié I ol de 60 di compleja.
nomeral 3, | y arrendados. h!-g.?”o o SURCIAIEACHAAL . I 65 PO, (B bag
untos 3.1y 3.5. abiles, contados desqe el dia siguiente a la
P recepcion del presente informe.
_ La entidad comunal debera excluir de las '
Capitulo Il, | Sobre uso reiterado | publicaciones ' realizadas en la pagina web
examen de la|del nombre e imagen | municipal, como en las redes sociales de Twitter ; [
materia de la autoridad edilicia | y Facebook, aquellas que.consideré el nombre e Compleja
auditada, en la difusion de|imagen del Alcalde, lo que debera acreditar PR
numeral 4, letras | actividades documentadamente a esta Entidad Fiscalizadora,
a), b) yc). municipales. en el plazo de 60 dias habiles, contados desde el
dia siguiente a la recepcién del presente informe.
Esa auloridad edilicia deberd suscribir los
Capitulo I, ) convenios comprometidos en su respuesta,
examen de la| Sobre ocupacién del| debidamente aprobados y autorizados por el
materia CEDEP  por  dos|Concejo Municipal —si procede-, informando de Comblera
auditada, microempresarios ello documentadamente a este Organismo de RIEI8: y
numeral 5, | mueblistas. Control, en el plazo de 60 dias habiles, contados
punto 5.1, g desde el dia siguiente a |a recepcion del presente
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_ | DIVISION DE MUNI
SUBDIVISION DE

IPALIDADES

AUDITORIA

AREA DE AUDIl-TORiA 1

N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION SOLICITADA
POR CONTRALORIA GENERAL

EN INFORME FINAL

NIVEL DE
COMPLEJIDAD
DE LA

| OBSERVACION

MEDIDA
IMPLEMENTADA
Y-5U
DOCUMENTACION
DE
RESPALDO

FOLIO ©
NUMERACION
. DOCUMENTO
DE
RESPALDO

OBSERVACIONES
YiO
COMENTARIOS
DE LA
ENTIDAD

Eapitulo I,
examen de |la
matena-

Gigantografia con
imagen del Alcalde en

Esa municipalidad debera acreditar el refiro de la
citada estructura ubicada en la esquina de las
calles Mapocho y Huelén, informando de ello, a

Compleja.

528208-13-LE18,
528208-14-LE16, vy
528208-48-LE15.

acredite, en el plazo de 60 dias habiles, contados
desde el dia siguiente a la recepcion del presente
informe.

auditada, el frontis del Hospital | esta Entidad de Control, en el plazo de 60 dias
numeral 5, | Falix Bulnes, ‘habiles, contados desde el dia siguiente a la
punto 5.2. . | recepcion del presente informe.
gm::?;ggod_es?;g:;c:r gz La autoridad comunal debera publicar las
] Rt il e contrataciones |0 N°® 528208-6-LE16, 528208-
Capitulo Tl isecing ! Sliseritos 10-LE18, 528208-13-LE16, 528208-14-LE16, y
P ; 528208-48-LE15, en el aludido porta de compras
examen de lalcon las empresas| > - T x
i g ol publicas, a fin de cefiirse a lo anotado articulo 57, Medi
e adudicadas _de  1as |2 b). numeral 8, del decreto N° 250, de 2004 | | Medianamente
::g:?i?' 6 :lir;amoﬁn;;zggt_)gféjg del Ministerio de Hacienda, remitiendo a esta Cormpleja; 2
punto 6.2, 528208-10-LE16, Contraloria General la documentacion que asi Io | |
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SUBDIVISION DE AUDITORIA
AREA DE AUDITORIA 1

N* DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION SOLICITADA
POR CONTRALORIA GENERAL

EN INFORME FINAL

NIVEL DE
COMPLEJIDAD
DE LA
OBSERVACION

MEDIDA
IMPLEMENTAD
Y su

DOCUMENTACION

DE
RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO

DE
RESPALDO

OBSERVACIONES

Y/O
COMENTARIOS
DE LA
ENTIDAD

Capitulo I,
examen de
cuentas,
numeral 1
punto 1.1.3.

Sabre gastos
insuficientemente
acreditados.

L]

El municipio deberd remitir los certificados
emitidos por la Universidad José Verona, a
nombre de los concejales Molina Gaete, Acevedo
Escarate, y Cid Ferreira; y del funcionario

por la participacién de
estos en "Gira_ | pasantia  internacional;
Herramientas de gestion estratégica para el
desarrollo local en educacién, salud, adulto
mayor y discapacidad”, realizada en Cuba; a esta
Entidad Fiscalizadora, en el plazo de 30 dias
habiles, contados desde el dia siguiente de la
recepcion del presente documento, vencido el
cual sin que se haya aclarado o bien la
aclaracion sea insuficiente, se formulard el
reparo pertinente, en virlud de lo preserito en los
articulos 95 y siguientes de la aludida ley
N® 10.336. Ello, sin perjuicio de lo dispuésto en &l
articulo 116 de la citada ley.

Altamente
Compleja.

Capilulo I,
examen de
cuentas,
numeral 3.

Errores de imputacion
contable.

La municipalidad debera efectuar los ajustes
contables correspondientes, imputando los
gastos por concepto de  honorarios por
programas comunitarios, por $ 24.241.831, en la
cuenta 215-21-03-001, lo que debera acreditar
documentadamente a * este 'Organismo de
Contrel, en el plazo de 60 dias habiles, contado
desde el dia siguiente a la recepcian del presente
informe. Ello, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 116 de la aludida ley:

Compleja.
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